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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

Естественный и логичный вопрос, который возникнет у вас в 

голове: «Почему? Почему Донбасс восстал?». Я расскажу почему. 

Расскажу от лица обычного гражданина; от лица обычной 

девушки, у которой украли молодость; от лица человека, который 

предпочел Европе Донецк. 

Начиная с обретения Украиной независимости в 1991 году 

Донбасс перестал играть какую-либо роль для украинского 

правительства, кроме как роль финансового локомотива, донора 

для курортной западной части и ненасытного центра в Киеве. 

Почему же такое отношение было к Донбассу? Потому что он стал 

российской проказой на теле здорового и счастливого украинского 

общества, воспитанного на патриотизме «несчастного» Тараса 

Шевченко, на байках про угнетенный русским миром украинский 

народ и на ненависти ко всему русскому. 

 Донбасс перестал иметь слово для Украины просто потому, что в 

нем живут русские, а значит – враги. Однако, возвращаясь ближе 

к современности, эти самые враги смиренно приняли выбор 

кандидата с запада Виктора Ющенко в 2004 году. Когда же в 2010 

году на пост президента пришел кандидат с востока Виктор 

Янукович, это вызвало крайнее неудовольствие и даже агрессию, 

позже переросшие в кровавые митинги и государственный 

переворот. Запад отторг наш выбор, отторг наших людей, наш 

голос, так почему мы в 2014 году должны были промолчать и 

принять всё как должное? Не должны были и не приняли.  

В 2014 году мы сделали свой выбор и идем по этому пути до сих 

пор, мы продолжаем отстаивать свои права и землю. Но процесс 

становления молодого государства значительно осложняется 

рядом преград – одним из которых являются военные действия 

(обстрелы наших территорий, разрушение инфраструктуры, 

транспортная и экономическая изоляции).  Киев создал абсолютно 

все условия для процветающей и стабильной блокады нашего 

региона, он продолжает убивать наших людей, наших детей, 

разрушать наши дома и школы. Каждый день без обстрелов – это 

редкий подарок для моего народа. 
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В этом – вся Украина. В СМИ она лицемерно разглагольствует о 

приверженности мирному урегулированию конфликта, 

соболезнует жертвам войны, призывает закончить конфликт. А на 

деле – это постоянные обстрелы, агрессия, нарушение основ 

гуманитарного права и просто глухота к голосу Донбасса. В такую 

Украину мы не вернемся, такая Украина нам не нужна. Мы уже 

сформировавшееся государство и всё, что нам от нее нужно – это 

мирное сосуществование.  

Ты, тот, кто сейчас читает это, приезжай к нам. Посмотри своими 

глазами на Донецк, я покажу тебе его. Покажу тебе его 

достоинства и недостатки; покажу красоту его архитектуры и 

уродство войны; покажу бодрость культурной жизни и 

изможденность народа. Уверена, что ты изменишь свое мнение о 

Донбассе и людях, живущих здесь, ведь мы не террористы. Мы 

такие же люди, как и вы. Заслуживают ли ваши дети быть 

лишенными детства, сидеть в сырых подвалах под пулями, 

голодать? И наши не заслуживают.  

Хочу поблагодарить автора этой книги за его небезразличие к 

судьбе нашего народа, за его стремление донести правдивую 

информацию о Донбассе до мировой общественности, просто за 

тягу к справедливости на фоне смыкающихся туч украинской 

пропаганды и гремящего влияния Запада. Уверена, что данная 

книга прольет свет на ситуацию в Донецкой Народной Республике 

и вызовет интерес к истории, культуре и жизни Донбасса.  

 

В конце хочу кое-что добавить… 

Чем был Донецк? Родным краем шахтеров, сердцем 

металлургической промышленности, городом миллиона роз, 

местом мирного сосуществования свыше 130 национальностей и 

народностей… 

Что Донецк сейчас? Война, разбитые судьбы людей, слезы детей, 

непрекращающиеся обстрелы, постоянный страх за свою жизнь… 

Чем Донецк станет? Процветающим и богатым регионом со 

счастливыми и здоровыми семьями, промышленно-стабильным 

центром, частичкой русского мира… 
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Чем Донецк будет для меня всегда? Домом. 

 

Александра Б. 

28 лет – Донецк 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Война на востоке Украины, которая разгорелась в конце 2013 года, 

является в значительной степени забытым конфликтом, но с тех 

пор оказывает влияние на глобальную внешнеполитическую 

повестку. 

 

Украина всегда была страной, имеющей широкую пропасть между 

Востоком и Западом. Исторические корни этой пропасти уходят 

далеко вглубь. Усилия по обеспечению независимости Украины в 

1990 году нашли благодатную почву только на западе страны и 

еще больше активизировались после обретения независимости в 

1991 году. 

 

В то время как запад Украины во многом ориентирован на Европу 

из-за исторического влияния Габсбургов, большинство людей на 

юго-востоке страны чувствуют свою принадлежность к русскому 

миру – историческое и культурное происхождение, также 

семейные связи играют роль, которую ни в коем случае нельзя 

недооценивать. 

 

Демонстрации на Майдане в Киеве начались в конце 2013 года, 

при этом большинство забастовщиков выступали за улучшение 

условий жизни и сближение с ЕС. Эти демонстрации быстро 

переросли в жестокие протесты, в результате которых президент 

Виктор Янукович был свергнут. 

 

Насилие в Киеве, повлекшее за собой множество смертей и 

ранений, вызвало волну негодования против незаконного захвата 

власти в нескольких городах на юго-востоке страны. Там 

демонстранты заняли правительственные здания и призвали 
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местных политиков отвергнуть так называемую новую власть в 

Киеве. 

В марте 2014 года Крым вышел из состава Украины в результате 

референдума и был присоединен к Российской Федерации 18 

марта 2014 года. Крымский региональный парламент в 

Симферополе, возглавляемый Владимиром Константиновым, 

обосновал этот шаг тем, что избранный легитимный президент 

Украины был свергнут вопреки Конституции, правительство это 

поддержало, а значит государство Украина практически 

распалось.  

 

В восточных Донецкой и Луганской областях 7 апреля 2014 года 

была провозглашена Донецкая Народная Республика, а 28 апреля 

2014 года – Луганская Народная Республика. 11 мая 2014 года в 

двух новых республиках были проведены референдумы, на 

которых граждане подавляющим большинством проголосовали за 

государственную независимость своих народных республик. Эти 

референдумы до сих пор не получили международного признания.  

 

В марте 2014 года ОБСЕ (Организация по безопасности и 

сотрудничеству в Европе) приняла решение направить миссию 

наблюдателей на Украину. Первый ежедневный отчет 

наблюдателей появился 14 апреля 2014 года. 

 

15 апреля 2014 года новое временное правительство в Киеве 

инициировало военные действия против ополченцев на востоке 

страны, которых окрестили сепаратистами и террористами. 

 

В то время как две независимые республики – Донецкая и 

Луганская – утверждают, что незаконное правительство в Киеве с 

помощью правоэкстремистских добровольческих батальонов 

нападает на жителей Донбасса, Киев заявляет, что сепаратистов 

поддерживают российские воинские части и что это по сути 

российское вторжение. 
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Геополитическое масштаб событий на Украине становится 

очевидным, если представить международное влияние конфликта. 

США, Европейский Союз и другие западные страны немедленно 

ввели санкции против лиц как на Украине, так и в России. 

Постепенно они были расширены и теперь включают в себя 

компании и организации, обвиняемые в подрыве 

государственного суверенитета Украины. США, ЕС, НАТО и 

другие международные организации участвуют в конфликте на 

стороне Киева, и с тех пор напряженность в отношениях между 

Европой и Россией неуклонно растет. Многие политики и 

дипломаты с обеих сторон говорят о новой холодной войне. 

 

Перспективы разрешения конфликта внутри Украины 

неутешительны, поскольку за ним стоят осязаемые 

геополитические интересы различных сторон. 

 

В этой книге мне хотелось бы описать события в Донецкой 

Народной Республике, которую с 2018 года я посещал много раз. 

Для меня дело заключается не столько в исторической подоплеке 

или событиях на Майдане в Киеве, которые в конечном итоге 

привели к отсоединению и основанию республики, сколько в 

самой республике, о которой мы почти ничего не можем узнать из 

наших СМИ. 

 

Что такое Донецкая Народная Республика? Как она устроена и как 

может выглядеть ее будущее? 

Поскольку Донецкая Народная Республика не признана на 

международном уровне, в официальных документах и сообщениях 

западных СМИ ее часто берут в кавычки. Территории Донецкой и 

Луганской Народных Республик также официально называются 

территориями, «неподконтрольными правительству», «особыми 

территориями» или «временно оккупированными территориями». 
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В дальнейшем я намеренно буду избегать этих официальных 

терминов и дипломатических формулировок, поскольку, по моему 

мнению, они уже задают рамки того, как следует мыслить. 

Поэтому я буду использовать термин Донецкая Народная 

Республика или русское сокращение ДНР. 

То же самое относится и к термину «Украина». На мой взгляд, 

сложно говорить об Украине или украинцах как о 

государственном или культурном образовании из-за внутреннего 

раздора. Говоря в этой книге об Украине или украинцах, главным 

образом речь идет об украинском правительстве или его 

сторонниках, а не о простых людях, чьи страдания одинаковы по 

обе стороны линии фронта.  

 

Следует отметить, что текст этой книги был написан в 2020-2021 

годах, то есть в то время, когда Донецкая и Луганская Народные 

Республики не были признаны ни международным сообществом, 

ни Россией как независимые государства. 21 февраля 2022 года 

президент Владимир Путин подписал указ об официальном 

признании республик. Таким образом, с этого дня ситуация в 

республиках радикально изменилась и снова обострилась. Для 

описания развития ситуации до признания Россией в книгу 

добавлена глава «Декабрь 2021 – февраль 2022». 
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МАЙДАН 

 

 

Чтобы иметь возможность оценить начало конфликта на востоке 

Украины, важно вспомнить последовательность событий, которые 

в конечном итоге привели к отделению и созданию Донецкой 

Народной Республики. 

В наших СМИ конфликт на Украине часто начинается с 

предполагаемой аннексии Крыма российскими солдатами. После 

чего, как утверждается, президент России Путин поддержал 

сепаратизм в Донбассе, чтобы дестабилизировать Украину и тем 

самым сильнее привязать ее к Российской Федерации.  

События на Майдане в Киеве, приведшие к этому конфликту 

зимой 2013-2014 годов, я уже описывал в книге «Наш Крым – 

переворот или демократическое решение», поэтому ниже 

перечислены только самые важные события. 

 

21 ноября 2014 года начались демонстрации на Майдане с 

участием нескольких сотен активистов. Всего через три дня 

демонстранты смогли мобилизовать дополнительных 

сторонников в других городах. Через некоторое время 

демонстрации переросли в жестокие столкновения, а яростные 

протестующие захватили несколько зданий в не только в центре 

Киева, но во многих других городах западной Украины.1 

 

Вопреки тому, что сегодня утверждают многие СМИ и интернет-

энциклопедия Wikipedia, демонстрантов в первую очередь 

беспокоило не подписание запланированного соглашения об 

ассоциации между Украиной и Европейским Союзом. Как раз 2 

декабря 2014 года Институт Горшенина провел опрос на Майдане, 

на котором целых 55% опрошенных заявили, что проводят 

демонстрации за свержение правительства, улучшение 

собственных условий жизни и против коррупции в стране. Лишь 

28% опрошенных высказались за подписание соглашения с ЕС. 
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Ранее президент Виктор Янукович и премьер-министр Николай 

Азаров 21 ноября 2013 года заявили, что не будут подписывать 

Соглашение об ассоциации с Евросоюзом. Они по-прежнему 

считали, что договор имеет серьезную невыгоду для Украины, 

которую не удалось обсудить и прояснить на предыдущих 

переговорах. Азаров подробно о ней рассказывает в своей книге 

«Украина: правда о перевороте». 

 

Часть западных политиков и СМИ восприняли этот отказ как 

вмешательство России. 27 ноября 2013 года ВВС процитировала 

комиссара ЕС по торговле Карела де Гюхта, заявившего, что явной 

причиной решения украинского правительства не подписывать 

торговое соглашение было давление со стороны России.2 

 

Западные СМИ не сочли необходимым адекватно объяснить 

содержание планируемого соглашения об ассоциации между ЕС и 

Украиной. Договор на 2137 страницах был не просто торговым 

соглашением, но и договором о сближении и военном 

сотрудничестве с Европейским Союзом. Лишь оглядываясь назад, 

некоторые западные политики признали, что было неразумно 

посредством этого договора заставлять Украину выбирать между 

сотрудничеством с ЕС или с Россией. Следовало действовать 

более деликатно и не ставить Украину перед «выбором между 

«да» Европе и «нет» России», – заявил, например, политик СДПГ 

Нильс Аннен. 

 

Другие политики также впоследствии раскритиковали тот факт, 

что Россия не была включена в переговоры, хотя было известно об 

исторических, социальных и тесных экономических связях между 

Украиной и Россией. Многолетний политический советник и 

дипломат США Генри Киссинджер сказал тогда: «Если Украина 

хочет выжить и процветать, то она не должна быть форпостом 

одного против другого – скорее, она должна служить мостом 

между ними. (…) Рассматривать Украину как объект 

противостояния Восток-Запад означало бы на десятилетия 
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упустить любой шанс объединить Россию и Запад (особенно 

Россию и Европу) в совместную международную систему».3 

После многочисленных смертей и ранений в ходе протестов на 

Майдане в начале 2014 года министры иностранных дел Франции, 

Германии и Польши, а также российский посредник Владимир 

Лукин 20 февраля 2014 года отправились в Киев, чтобы 

выработать совместное решение с правительством и оппозицией. 

На встрече также присутствовали лидеры оппозиционных партий, 

в том числе лидер правопопулистской и националистической 

партии4 «Свобода» Олег Тянгнибок, Виталий Кличко от партии 

«Удар» и Арсений Яценюк от партии «Батькивщина». 

 

Составленное соглашение было подписано днем позже, 21 

февраля 2014 года, и содержало следующие шесть пунктов: 

1. Повторное введение конституции 2004 года, которая дает 

президенту меньше прав. 

2. Немедленное начало работы над конституционной реформой. 

3. Досрочные президентские выборы не позднее декабря 2014 

года. 

4. Совместное расследование недавних проявлений насилия на 

Майдане. 

5. Полиция и демонстранты должны покинуть Майдан. 

6. Министры иностранных дел Германии, Польши, представители 

Франции и президента России призывают к немедленному 

прекращению насилия. 

 

После достижения соглашения министр иностранных дел 

Германии Франк Вальтер Штайнмайер выразил осторожный 

оптимизм по поводу прекращения насилия на Майдане. Однако в 

тот же день ведущие представители протестов Майдана отвергли 

документ и назвали соглашение «обманом». Дмитрий Ярош, глава 

крайне правой организации «Правый сектор»5, заявил на Майдане, 
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что «Правый сектор» не сложит оружие и не эвакуирует 

оккупированные здания, пока президент не уйдет в отставку.6 

 

Толпа продолжала требовать немедленной отставки президента. 

Евросоюз, гарантировавший заключение соглашения подписями 

министров иностранных дел Германии, Польши и Франции, 

просто позволил произойти надвигающемуся перевороту и чуть 

позже даже признал новых предводителей легитимным 

переходным правительством Украины.  

 

Бывший российский корреспондент ARD, профессор Габриэле 

Кроне-Шмальц в интервью назвала этот день «…самой 

трагической датой в Европе…».7 

 

22 февраля 2014 года к власти в Киеве пришла оппозиция. Так 

называемые «силы самообороны» Майдана и военизированное 

подразделение «Правого сектора», которые штурмовали 

правительственный квартал и взяли под контроль другие 

территории, а также здание парламента, администрацию 

президента и министерство обороны. Это стало возможным, так 

как президент Янукович выполнил свою часть соглашения и в 

значительной степени вывел полицейские силы.  

 

В тот же день Янукович был отстранен от должности парламентом 

без большинства в 75%8 голосов, предусмотренного конституцией 

Украины. За его отстранение проголосовали лишь 328 депутатов9 

вместо необходимых 338. Поэтому речь идёт об 

антиконституционном перевороте и незаконном захвате власти в 

Украине. 

 

Важные детали часто игнорировались в сообщениях западных 

СМИ. Например, вопрос о сессии парламента в Киеве, во время 

которой был свергнут Янукович, когда вооруженные люди в 

масках взяли под контроль здание и запугивали, даже избивали 



17 

 

членов парламента, так и не был рассмотрен должным образом. 

СМИ также не объяснили своим зрителям, какие процедуры 

предусмотрены Конституцией Украины для отстранения 

президента от должности и что эти процедуры соблюдены не 

были. 

 

О финансовой зарубежной поддержке оппозиционным группам и 

СМИ в Украине в предшествовавшие перевороту годы также 

никто не говорил. Прицельная стрельба на Майдане, в которой 

погибли многочисленные демонстранты и силовики, до сих пор не 

раскрыта. Многие журналисты заявили, что президент Янукович 

покинул Киев и тем самым подал в отставку. На самом же деле 

Янукович хотел принять участие в запланированном на 22 февраля 

съезде в Харькове, однако после того, как МВД и полиция встали 

на сторону демонстрантов, находиться в столице для него стало 

опасным. Это подтвердил и бывший премьер-министр Николай 

Азаров, ушедший в отставку в январе 2014 года и чудом 

избежавший покушения после своего отъезда из Киева.10 

 

После переворота 27 февраля к власти в Киеве пришло переходное 

правительство под руководством премьер-министра Арсения 

Яценюка. Александр Турчинов из партии «Батькивщина» получил 

пост временного президента до новых выборов, назначенных на 25 

мая 2014 года. Николай Азаров пишет в своей книге: «Совершенно 

очевидно, что это был государственный переворот. Но также 

очевидно, что перевороту необходимо было придать 

определенный демократический вид. И именно поэтому Майдан 

изображался как революция».11 

 

Многие российские СМИ и критики переворота с самого начала 

осуждали тот факт, что как на Майдане, так и в более позднем 

временном правительстве были националисты и крайне правые 

силы, которые сыграли важную роль в организации этого самого 

переворота. Добровольческие батальоны, развернутые позже в 

ходе конфликта на востоке страны, также в значительной степени 
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были местом концентрации фанатичных боевиков правого 

экстремизма. 

 

Чтобы опровергнуть эти обвинения в адрес нового временного 

правительства, западные СМИ и организации сегодня часто 

преуменьшают роль правых экстремистов. Якобы протесты 

проводились исключительно гражданами из средних слоев 

общества, а иные утверждения – чисто российская пропаганда. 

Однако нет никаких сомнений в том, что эти правоэкстремистские 

и военизированные формирования не просто существовали на 

Майдане в Киеве и во многих других городах, но и были активно 

задействованы в перевороте с самого начала. Впоследствии они 

даже заняли важные посты в новом временном правительстве, о 

чем западные СМИ поначалу открыто сообщали.  

 

Правые экстремистские и националистические силы получили 

значительный импульс в Украине уже после Оранжевой 

революции 2004 года. В то время прозападный президент Виктор 

Ющенко посмертно объявил нацистского коллаборациониста 

Степана Бандеру национальным героем.12 Так, раннее участие 

правых экстремистов в протестах на Майдане в 2013-2014 годах 

подтвердил, в частности, «Евромайдан Пресс» на своих сайтах, 

написав, что 8 декабря 2013 года депутат украинского парламента 

Андрей Парубий «...сплотил добровольцев Майдана в отряды 

самообороны». 

 

Вскоре после этого крайне правый политик Парубий был назначен 

секретарем Совета национальной безопасности и обороны 

Украины. В 2018 году на программе одного украинского 

телеканала он заявил: «И, кстати, я вам говорю, величайшим 

человеком, который практиковал прямую демократию, был 

Адольф Алоисович [Адольф Гитлер]… и мы должны это 

помнить…».13 
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Партия «Свобода» под руководством Олега Тянибока также вошла 

в новое временное правительство и заняла места заместителя 

премьер-министра, министра сельского хозяйства и важную 

должность генерального прокурора. «Свобода» возникла в 2004 

году из «Социал-национальной партии Украины», партийным 

логотипом которой был Вольфсангель дивизии СС «Дас Рейх». 

Тянгнибок уже привлекал внимание в 2004 году радикальными 

заявлениями, в которых, например, он призывал бороться с 

«русскими свиньями, еврейскими свиньями и другими вредными 

привычками» и агитировал против «московской еврейской мафии, 

которая правит Украиной».14 Его адвокат, в то время 

представлявший его интересы в суде по этим заявлениям, после 

переворота был назначен новым генеральным прокурором. 

 

Решающую роль на Майдане сыграл и «Правый сектор» Дмитрия 

Яроша, возникший в конце 2013 года в результате слияния 

нескольких правоэкстремистских организаций. 30 ноября 2013 

года сайт Евромайдан Пресс сообщил: «Молодые активисты 

правоэкстремистских движений и футбольные болельщики 

собираются перед входом в Дипломатическую академию на 

Михайловской площади. Они вывешивают баннер «Правого 

сектора», вооружаются палками и начинают тренировать 

сопротивление полиции…».15 

 

В видеорепортажах первых дней протестов на Майдане можно 

ясно увидеть флаги нескольких правоэкстремистских организаций 

и знамя украинского батальона вермахта «Нахтигаль»16 времен 

Второй мировой войны, а также изображения нацистского 

коллаборациониста Степана Бандеры. В марте 2014 года телеканал 

N-TV сообщил: «Запад поддерживает новое правительство на 

Украине. Премьер-министр Арсений Яценюк в Киеве находится в 

коалиции с недобросовестной правой партией, которая не чурается 

ностальгии по Ваффен-СС и публичного насилия». 
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Рабочее содружество общественно-правовых учреждений 

радиовещания ФРГ также первоначально сообщало о влиянии 

украинских правых экстремистов на протесты и критиковала тот 

факт, что европейские политики закрывают на это глаза.18 

Немецкий журналист Ульрих Хейден описывает свою встречу с 

украинкой Ниной Потарской в своей книге «Война олигархов», 

где в качестве сотрудника Киевского центра социальных и 

трудовых исследований она подтверждает, что инициатива на 

Майдане с самого начала принадлежала «правым».19 

 

Немногие западные политики были возмущены этим или хотя бы 

прокомментировали открытую симпатию демонстрантов к 

ультраправым. Одним из них был бывший комиссар ЕС Гюнтер 

Ферхойген, который в интервью о правительстве в Киеве заявил, 

что проблема не в Москве и не в Европе, а в Киеве, «... где у нас 

есть первое европейское правительство 21-го века, в котором 

сидят фашисты».20 

 

Благодаря очевидной поддержке западными государствами нового 

правительства в Киеве, репортажи в западных СМИ также 

изменились за короткое время и с тех пор сосредоточили внимание 

на России как предполагаемой виновнице конфликта. 

 

7 января 2015 года во время визита в Германию нового премьер-

министра Украины Арсения Яценюка он дал интервью изданию 

ARD, в котором заявил о «российской агрессии» против Украины. 

Из событий Второй мировой войны еще отчетливо можно 

вспомнить «советское вторжение в Украину и Германию», – 

сказал Яценюк. Ни подобранные слова, ни очевидную 

фальсификацию истории журналистка Пинар Аталай никак не 

прокомментировала. Федеральное правительство также не 

увидело причин дистанцироваться от гостя или каким-либо 

образом прокомментировать его заявления. Представитель 

Министерства иностранных дел Мартин Шефер заявил тогда: 

«Премьер-министр Украины, как и все остальные – будь то 
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политики, граждане или спортсмены – здесь, в Германии, имеет 

возможность говорить в немецких СМИ то, что он посчитает 

уместным. Это свобода выражения мнений, которая очень важна 

для нас».21 

 

Даже поддерживаемый западными СМИ рассказ о том, что 

протесты на Майдане якобы развивались спонтанно, не 

выдерживает никакой критики. С самого начала акции протеста 

поддерживали известные политики, такие как Виталий Кличко и 

бывший министр внутренних дел Юрий Луценко. Через некоторое 

время они выступили перед демонстрантами в качестве ораторов.  

 

Западные политики тоже быстро прибыли на Майдан, выражая 

свою поддержку. Уже 4 декабря 2013 года бывший министр 

иностранных дел Германии Гидо Вестервелле обратился к толпе с 

уверениями, что Украине рады в ЕС22. Шесть дней спустя 

представитель ЕС по иностранным делам Кэтрин Эштон и 

заместитель государственного секретаря США по делам Европы и 

Евразии Виктория Нуланд приехали на Майдан. Среди видных 

сторонников был и известный американский сенатор Джон 

Маккейн, который открыто поддерживал, а иногда и 

организовывал акции протестующих. Стоя на сцене плечом к 

плечу с правым популистом Тягнибоком, он обратился к 

демонстрантам: «Украинцы! Ваш час настал! Это касается только 

вас, никого другого! Речь идет о вашем будущем, будущем, 

которого вы заслуживаете! Будущее в Европе! Будущее в мире! 

Будущее ваших соседей! Свободный мир с вами! Америка с вами! 

Я с вами! Украина сделает Европу лучше, а Европа сделает лучше 

Украину!»23 

 

А теперь давайте попытаемся представить российского или 

китайского политика, взывающего к демонстрантам, 

выступающим против федерального правительства на митинге 

перед Бундестагом. 
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Следует крайне скептически относиться к тому, что демонстрации 

на Майдане представляют чисто гражданским движением.  

 

Не соответствует действительности и утверждение СМИ и их так 

называемых украинских экспертов о том, что все население 

Украины поддержало протесты на Майдане и новое временное 

правительство. Анализ того, что между западом и юго-востоком 

Украины глубокая пропасть, часто отвергается как российская 

дезинформация и пропаганда. Очевидно, что граждане, особенно 

на юге и востоке страны, имели разный взгляд на события, что 

также подтверждается опросом Киевского международного 

института социологии (КМИС) в апреле 2014 года. Так, поддержка 

протестов на Майдане значительно снижается по мере 

продвижения на восток. Наименьшую поддержку демонстранты 

Майдана получили в Донецкой и Луганской областях. Граждане 

на востоке Украины гораздо больше поддерживают 

альтернативный Таможенный союз с Россией, Белоруссией и 

Казахстаном, вместо соглашения с Европейским Союзом. Опрос 

также показывает, что граждане Луганска и Донецка сильнее, чем 

население западной части страны, опасаются риска гражданской 

войны и преступности.24 Этот глубокий раскол Украины на 

западную и восточную ясно можно увидеть и по результатам 

президентских и парламентских выборов в предшествовавшие 

государственному перевороту годы. 

 

Подводя итог, следует отметить, что события в Киеве и других 

городах Украины в 2014 году представляли собой незаконный 

государственный переворот, который получил широкую 

поддержку как радикальных и националистических сил в Украине, 

так и западных политиков. 

 

Жестокие беспорядки, политические предложения и решения 

нового ультраправого правительства, как, например, 

спланированный запрет русского языка в качестве официального, 

привели к повсеместному неприятию Майдана и новой власти на 
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юго-востоке Украины. Русскоязычное население востока боялось 

националистов и опасалось того, что в их городах могут произойти 

те же сцены, что и на Майдане в Киеве. Первые демонстрации 

Антимайдана прошли там в январе 2014 года, и большинство 

людей полагало, что Россия теперь является единственным 

ориентиром для спасения от надвигающегося хаоса. 

 

Таким образом, восстания на востоке Украины были реакцией на 

насильственный захват власти в Киеве и ни в коем случае не стали 

катализатором конфликта на Украине. 

 

Политика последних лет, проводимая Киевом и его западными 

сторонниками, по-прежнему способствует лишь укреплению 

настроений в народных республиках в пользу независимости и 

суверенитета.  

 

«Пока мы работали, они в Киеве протестовали!» 

Шахтер из Макеевки – 2018 год 
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УКРАИНА КАК МЯЧИК В ГЕОПОЛИТИЧЕСКОМ 

ФУТБОЛЕ 

 

Недовольство украинских граждан собственным правительством 

часто называют основной причиной протестов на Майдане. 

Однако важно также пролить свет на внушительное 

международное влияние на Украину и ее население. 

С момента обретения независимости в 1991 году Украина 

регулярно привлекала внимание всего мира. Стратегически 

важное расположение страны на юге Европы играет ключевую 

роль буферного государства между Европой и Россией.  

 

И советник президента США Джимми Картер по вопросам 

безопасности и геостратегии, ставший в последствии советником 

Барака Обамы по внешней политике Збигнев Бжезинский (умер в 

2017 году), и влиятельный глава американского аналитического 

центра «Stratfor» Георг Фридман неоднократно подчеркивали в 

своих лекциях и книгах, насколько важно для США отделить 

Европу и Россию друг от друга. Только так США смогут сохранить 

свое господство в мире. В интервью в декабре 2014 года Фридман 

сказал: «…Более того, наиболее опасный потенциальный союз с 

точки зрения Соединенных Штатов – это союз между Россией и 

Германией. Это союз немецких технологий и капитала с 

российскими природными и человеческими ресурсами…». На 

вопрос, является ли кризис на Украине на самом деле результатом 

конфронтации между США и Россией, он ответил: «…Вот вам две 

страны: одна хочет, чтобы Украина была нейтральной. А другая – 

чтобы Украина была частью линии сдерживания российской 

экспансии…»25 

 

Бжезинский также описывает важность Украины для внешней 

политики США в одной из своих самых известных книг «Великая 

шахматная доска» (Главенство Америки и её геостратегические 

императивы) 1997 года. «…Однако более важное значение имеет 

Украина. В связи с расширением ЕС и НАТО Украина сможет в 
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конечном счете решить, желает ли она стать частью той или 

другой организации…». Тогда он уже видел временной горизонт, 

«…приступить к указанию на десятилетний период 2005-2015 

годов как на приемлемый срок инициации постепенного 

включения Украины». Далее Бжезинский анализирует: «...Хотя 

Соединенные Штаты расположены далеко, их роль со ставкой на 

сохранение геополитического плюрализма в постсоветской 

Евразии просматривается на общем фоне как постоянно 

возрастающая по значимости в качестве косвенного 

действующего лица, явно заинтересованного не только в 

разработке ресурсов региона, но и в предотвращении того, чтобы 

только Россия доминировала на геополитическом пространстве 

региона. Действуя таким образом, Америка не только преследует 

масштабные стратегические цели в Евразии, но и демонстрирует 

свои растущие экономические интересы...». Как описывает в своей 

книге Бжезинский, США озабочены не только рынками сбыта и 

сырья на постсоветском пространстве, но и долгосрочными 

геостратегическими интересами. По его мнению, Россия будет 

ослаблена максимально, если государства бывшего Советского 

Союза будут удалены из сферы влияния России. 

 

Идея формирования линии сдерживания или пояса стран-

буферных государств против России отнюдь не нова, ее 

преследуют с момента окончания Первой мировой войны. В 1937 

году польский генеральный штаб издал директиву 2304/2/37, 

целью которой было «уничтожение всей России». Одним из 

эффективных инструментов достижения этой цели является 

разжигание сепаратизма на Кавказе, в Украине и в Центральной 

Азии. В 1942-1943 годах британское правительство под 

руководством премьер-министра Уинстона Черчилля разработало 

планы создания малых государств в Северной, Центральной и 

Южной Европе под контролем Запада для сдерживания Советской 

России. 

 

С точки зрения трансатлантических геостратегов, последним 

недостающим звеном в Южной Европе для замыкания этого пояса 
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является Украина. Отвергнуть эти геостратегические соображения 

и планы как российскую пропаганду было бы проявлением либо 

невежества, либо крайней наивности. 

 

В своей книге «Черная книга ЕС и НАТО» бывший офицер 

Бундесвера и писатель Вольфганг Эффенбергер описывает 

стратегический документ «Tradoc 525-5», подготовленный штаб-

квартирой Командования подготовки и доктрины армии США от 

1994 года. В нем описываются различные уровни эскалации, 

которые могут потребоваться для смены нежелательного 

правительства и для побуждения страны принять другую 

повестку. 

Первый этап – «волнения», за ним следуют «кризис» и 

«конфликт», вплоть до «войны». На этом фоне становится 

очевидной деятельность США после окончания «холодной 

войны», пишет Эффенбергер. В случае с Украиной этапы этой 

эскалации особенно наглядны. Еще в 2004 году поддержка Запада 

привела к Оранжевой революции, в результате которой 

президентом стал прозападный Виктор Ющенко. В то время была 

еще украинская студенческая организация «Пора», которая 

использовалась как инструмент Запада. Ее образцом для 

подражания, в свою очередь, было сербское студенческое 

движение «Отпор», участвовавшее в свержении президента 

Слободана Милошевича в 2000 году и, как говорят, 

поддерживающее «Пору». Средства на «Пору» поступали, в 

частности, от «Свободы выбора», коалиции украинских НПО 

(неправительственных организаций), которые, в свою очередь, 

получали финансовую поддержку со стороны западных стран, 

прежде всего через такие организации, как Фонд Конрада 

Анденауэра, Фридом Хаус, Национальный демократический 

институт, Национальный фонд демократии и Фонд «Открытое 

общество» для создания демократии западного образца.26 

Насколько велико в конечном итоге было это влияние – спорный 

вопрос.  

Так называемые цветные революции не являются чем-то новым и 

давно стали обычным явлением. Эта стратегия уже использовалась 
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в Югославии (2000 г.), в Грузии (Революция роз 2003 г.), в 

настоящее время в Беларуси (2020 г.) и часто провоцировалась 

студенческими забастовками. В большинстве случаев эти 

движения финансировались, а в некоторых случаях напрямую 

координировались различными западными НПО.  

 

После успешной Оранжевой революции на Украине новый 

президент Виктор Ющенко в апреле 2005 года подписал договор о 

подготовке вступления страны в НАТО.27 С этого момента о 

нейтралитете Украины уже не могло быть и речи. 

Президент Ющенко и премьер-министр Юлия Тимошенко 

опирались на либеральную экономическую политику, диктуемую 

Западом, и приватизацию по западной модели. Контракт на 

поставки газа с Россией также был пересмотрен, так что с 2009 

года Украина должна была закупать газ по значительно более 

высоким ценам на мировом рынке.  

 

В избирательной кампании 2010 года Виктор Янукович от 

«Партии регионов» с небольшим перевесом победил Юлию 

Тимошенко и стал новым президентом Украины. Янукович и его 

премьер-министр Николай Азаров изменили экономический и 

внешнеполитический курс и выступили за внеблоковую Украину. 

Несколько кредитных, инвестиционных и экспортных контрактов 

были заключены, в частности, с Китаем и Уго Чавесом в 

Венесуэле. Индия, как и Китай, также была заинтересована в 

контрактах с украинскими оборонными предприятиями. 

 

В целом внешнюю политику Януковича следует рассматривать 

как более сбалансированную, чем его предшественника, 

поскольку он не позиционировал себя однозначно ни на стороне 

НАТО и ЕС, ни на стороне России или Китая. В ноябре 2013 года 

Украина подписала контракт на добычу сланцевого газа с 

американской компанией «Chevron»28, чтобы к 2020 году стать 

более независимой от поставок российского газа. Однако, когда 

Янукович и Азаров в 2013 году обсуждали участие в Таможенном 
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союзе с Россией, Европейский Союз в лице президента Комиссии 

Жозе Мануэль Баррозу недвусмысленно дал понять, что 

вступление Украины в Таможенный союз несовместимо со 

сближением с ЕС. В конце 2013 года украинское правительство 

сознательно и намеренно поставили в трудное положение.  

 

21 ноября 2013 года Янукович выступил против подписания 

Соглашения об ассоциации с ЕС, которое, среди прочего, 

требовало от Украины замораживания зарплат, пенсии и 

социальных пособий. Затем Янукович обратился к России с 

просьбой о предоставлении кредита для покрытия 

государственных финансовых проблем.  

 

В то время лишь немногие западные обозреватели и политики 

усмотрели опасность распада Украины. Бывший комиссар ЕС 

Гюнтер Ферхойген был одним из тех, кто указал на ошибки 

предыдущих переговоров: Украине не была предложена 

долгосрочная перспектива, и в то же время страну поставили перед 

выбором между ЕС и Россией.29 

 

Огромное влияние США и Европейского Союза было заметно за 

годы до февральского переворота в 2014 году, хотя и после тоже. 

Всего через несколько дней после начала протестов в Киеве 

высокопоставленные политики и чиновники США и ЕС посетили 

Майдан и поддержали демонстрантов. Помощник госсекретаря 

США по делам Европы и Евразии Виктория Нуланд в своем 

выступлении перед «Фондом США-Украина» рассказала, что 

США «инвестировали» 5 миллиардов долларов в Украину после 

распада Советского Союза.30 В предыдущие годы эти средства 

выделялись на поддержку НПО, которые должны были направить 

Украину по западному курсу. 

 

Причины этого не являются дикими домыслами, а наоборот – 

очевидны. ЕС был заинтересован в том, чтобы привязать Украину 

к себе посредством соглашения об ассоциации, а США хотели 
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включить эту страну в качестве экономической и военной 

отправной точки в борьбе против России, интегрировать ее в 

НАТО и таким образом заставить ее встать на конфронтационный 

курс против Москвы. Речь шла не об Украине или самом 

украинском народе, а исключительно о геополитических 

интересах США. 

 

После переворота президент США Обама выразил удовлетворение 

в интервью ведущему CNN Фариду Закарии и сказал: «…Мы 

[США] добились передачи власти…». 

 

В 2014 году западные страны под давлением США ввели санкции 

против России и обосновали их якобы дестабилизацией Украины 

со стороны России. Канцлер Ангела Меркель аргументировала это 

10 сентября 2014 года в Бундестаге Германии: «…аннексия 

Крыма, поддержка Россией сепаратистов в Донецке и Луганске и 

активное вмешательство российских солдат и поставки 

оружия…».31 

Санкции против России с тех пор были расширены и ужесточены 

в несколько этапов, что привело к тяжелым потерям, особенно для 

немецкого среднего бизнеса, в то время как США смогли еще 

больше увеличить объем торговли с Россией, несмотря на 

санкции. Европа и особенно Германия будут продолжать нести на 

себе основное бремя и экономические последствия санкционной 

политики в будущем. 

 

Тогдашние украинские власти из-за своей финансовой 

зависимости заняли демонстративно прозападный курс и 

разорвали всякое сотрудничество с Россией. Советники из США 

заседают во многих министерствах и с тех пор оказывают прямое 

влияние на политические решения Украины. Джо Байден, будучи 

вице-президентом США, в то время имел большое влияние на 

украинское правительство в принятии решений в сфере 

безопасности и внешней политики., однако он не чурался и 

напрямую вмешиваться во внутренние дела Украины, когда дело 
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касалось внутриполитических решений. Несмотря на призывы к 

отставке премьер-министра Яценюка, Байден поддержал его и 

недвусмысленно дал понять, что США на его стороне. 

 

Байден также лично замешан в коррупции на Украине и, среди 

прочего, обеспечил своему сыну Роберту Хантеру Байдену в мае 

2014 года, несмотря на отсутствие квалификации у последнего, 

выгодную должность в наблюдательном совете украинской 

газовой компании «Burisma» с ежемесячной зарплатой около $50 

00032. Однако в то время Роберт Хантер Байден пристрастился к 

алкоголю и наркотикам и был неспособен работать.33 Когда 

тогдашний генеральный прокурор Украины Виктор Шокин начал 

антикоррупционное расследование против «Burisma» в 2015 году, 

Байден ясно дал понять украинскому правительству при 

президентстве Петра Порошенко, что США не выплатят 

следующий кредит до тех пор, пока генеральный прокурор не 

будет уволен. Это подтвердил сам Джо Байден на панельной 

дискуссии в 2018 году.34 

 

Порошенко заверил Байдена, что уволит генпрокурора. В 

телефонном разговоре он сказал: «Вчера я встретился с 

генеральным прокурором Шокиным. И хотя у нас нет против него 

доказательств коррупции и информации о каких-либо 

правонарушениях с его стороны, я попросил его уйти в отставку... 

Час назад он подал заявление об отставке в письменном виде».35 В 

дальнейшем Порошенко сначала получил от Байдена разрешение, 

а потом только назначил нового генерального прокурора Украины 

Юрия Луценко. 

 

С тех пор как Джо Байден занял пост президента США в 2021 году, 

эта коррупция, обогащение и влияние во внутренних делах 

Украины процветают на самых высоких уровнях. Риск того, что 

война в Донбассе снова обострится, также значительно 

увеличился с момента прихода к власти Байдена. Лишь в апреле 

2021 года он подтвердил в интервью «непоколебимую 
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поддержку… против продолжающейся агрессии России в 

Донбассе и Крыму».36 

 

Украина пока не смогла извлечь выгоду из своих связей с Западом 

– страна сейчас одна из беднейших в Европе. Средняя заработная 

плата сегодня составляет около 300 евро в месяц, что лишь 

немногим выше, чем зарабатывал украинец в 2014 году. В 

результате гражданской войны заработная плата упала более чем 

вдвое в 2014/2015 году. По доходу на душу населения Украина 

сейчас находится на одном уровне с Марокко и Боливией. Кроме 

того, существуют большие региональные различия: заработная 

плата в сельских регионах значительно ниже.37/38 

 

Дополнительные коммунальные расходы, такие как вода, газ и 

электричество, в последние годы постоянно растут в части 

Украины, контролируемой Киевом. Так, коммунальные расходы 

на 3-комнатную квартиру теперь составляют около 90 евро, что 

ведет к дальнейшему обнищанию населения. 

 

Кроме того, Украина зависит от новых западных кредитов. Газета 

«Süddeutsche Zeitung» 29 ноября 2019 года сообщила, что только 

на 2020 год Украине необходимо около 50 миллиардов долларов 

внешних кредитов. В 2015 году МВФ (Международный валютный 

фонд) уже предоставил кредит в размере $17,5 млрд сроком на 

четыре года. Однако он не принес пользы украинскому народу, он 

лишь частично покрыл предыдущие долговые обязательства перед 

западными странами. Сложившаяся ситуация может привести к 

новым протестам против правительства в будущем, поскольку 

население окажется под давлением со стороны мер жесткой 

экономии, связанных с займами. Выдвинутые МВФ и странами-

донорами условия являются жесткими и могут вновь поставить 

под угрозу политическую стабильность. Пенсионную систему 

пришлось скорректировать, то есть сократить, а государственных 

служащих пришлось уволить, чтобы сохранить бережливое 

неолиберальное государство, к которому стремился МВФ. 
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Системы образования и здравоохранения необходимо было 

реформировать, что означало приватизацию, а государственные 

предприятия и субсидии на газ пришлось упразднить.  

Кроме того, украинцы пока не могут надеяться на экономический 

подъем из-за уже подписанного соглашения об ассоциации с ЕС. 

Как жаловался тогдашний премьер-министр Украины Азаров, 

ушедший в отставку в начале 2014 года, договор ограничивает 

именно те товары, которые Украина могла бы экспортировать в 

больших объемах.39  

 

«Зеленый курс» ЕС требует от Украины поэтапного отказа от угля 

как источника энергии, что создаст в будущем почти 

неразрешимые проблемы для правительства в Киеве. 35,5% 

потребностей в электроэнергии по-прежнему удовлетворяются за 

счет каменного угля, а от его добычи зависят тысячи рабочих мест. 

Семь угольных моногородов Донецкой области, подконтрольных 

Киеву, по-прежнему зависят в своем существовании от местных 

угольных компаний, налоговые выплаты которых составляют до 

70% городского бюджета. Шахтеры по-прежнему представляют 

собой относительно хорошо оплачиваемую, образованную и 

объединенную в профсоюзы профессиональную группу. Если 

Киеву не удастся добиться социально приемлемых перемен, то 

прямо на границе с Донецкой и Луганской Народными 

Республиками можно ожидать общественных протестов и резкой 

критики со стороны профсоюзов и СМИ. В отличие, например, от 

Германии, Украине не хватает денег, чтобы сделать эти изменения 

социально приемлемыми на максимальном уровне.  

 

В то же время крупные западные корпорации уже много лет 

борются за украинские ресурсы, например, плодородный 

чернозем. Внедрение семян ГМО (генетически 

модифицированных организмов),40 гидроразрыв пласта и 

строительство гигантских ветряных электростанций, 

субсидируемых ЕС, – все эти действия направлены не на 

улучшение жизни населения, а на укрепление прозападного 

правительства. Таким образом, Украина становится игрушкой 
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неолиберальной экономической политики и эксплуатируется 

жаждой наживы крупных западных корпораций. Из-за бедности и 

войны социальное сопротивление населения низкое, так же, как и 

заработные платы. Это представляет большой интерес для 

западных промышленных компаний и может в будущем 

превратить Украину в европейскую страну с дешевой рабочей 

силой. 

 

Во времена Советского Союза Украина была одним из самых 

богатых регионов, однако после обретения независимости страна 

не смогла выгодно выстроить моста между Европой и Россией. 

Другие бывшие советские государства уже давно обогнали 

Украину в экономической сфере. 

 

Существует большая опасность того, что восстановлению и 

прекращению коррупции, которых так жаждали многие граждане, 

не суждено сбыться. 

Стратегию США по отделению Украины от сферы влияния России 

на первых порах можно охарактеризовать как успешную, 

поскольку отношения между двумя странами в обозримом 

будущем испорчены. Чего определенно не ожидали в Вашингтоне, 

так это того, что важный в военном отношении Крымский 

полуостров внезапно перестанет принадлежать Украине, а снова 

станет частью России. С другой стороны, возникновение 

гражданской войны и двух независимых республик на востоке 

страны приведет к серьезным внутренним проблемам для Киева, 

однако для США это может стать преимуществом.  

Описанная геостратегами США предварительная цель создать 

постоянный разрыв в отношениях между Украиной и Россией и 

таким образом настроить Украину против России, похоже, 

оказалась успешной. 

 

На этом фоне предполагаемую агрессию России против Украины 

следует оценивать иначе, чем мы часто слышим из наших 

западных СМИ. Россия уже много лет сопротивляется 
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расширению НАТО на восток и хочет любой ценой помешать 

Украине стать членом альянса. Неприятие не обязательно 

направлено против украинского государства, а скорее против сил, 

действующих на заднем плане. Членство Украины в НАТО 

вероятно обеспечило бы США беспрепятственный доступ и 

размещение американских солдат и ядерного оружия всего в 

нескольких километрах от российской столицы. По этой причине 

в последние годы Москва настойчиво призывает западное 

сообщество разработать новую европейскую концепцию 

безопасности. Москва неоднократно указывала на красные линии 

и призывала к взаимопониманию. 

 

Однако ей пришлось признать, что страны Европейского Союза не 

в состоянии представлять свои собственные интересы, которые 

могли бы совпадать с российскими. Европейская внешняя 

политика также во многом определяется Вашингтоном. Таким 

образом, России остается один лишь выход: активизация 

отношений со странами БРИКС и, прежде всего, расширение 

сотрудничества с Китаем. 

 

Все более вероятным становится многополярный мировой 

порядок, которому США должны помешать любой ценой. А 

Украина в этой игре – всего лишь средство в руках Запада для 

достижения цели.  
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ДОНБАСС 

 

До 2014 года для многих Донбасс был почти неизвестным 

мистическим регионом на востоке Украины. И только с началом 

гражданской войны он привлек к себе более широкое внимание. 

Тем не менее, большинство людей очень мало знают об этой 

территории, на которой до войны проживало около 6,5 миллионов 

человек и где в мае 2014 года прошел референдум за 

независимость и суверенитет двух народных республик — 

Донецкой и Луганской. 

 

 

«Донбасс» — это русское слово, обозначающее Донецкий 

угольный бассейн и описывающее промышленный и 

каменноугольный регион площадью около 60 000 квадратных 

километров на востоке Украины, простирающимся через границу 

с Россией. С украинской стороны Донбасс в основном включает 

северо-восточную часть Донецкой области и южную часть 

Луганской области. С российской стороны сюда входят части 

Ростовской области. 

 

 

На 1 января 2014 года, до начала войны, население украинского 

Донбасса оценивалось в 6 565 873 жителя, что составляло 14,5% 

от общей численности населения Украины. 

 

 

Самый крупный город Донбасса — Донецк с населением почти 1 

миллион человек (на начало 2014 года). В эту зону также входят 

восемь других городов с населением более 100 000 человек в 

каждом. Более 90% населения проживает в городах, и лишь 

относительно небольшая часть проживает в селах и небольших 

поселках. 
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Донбасс с его богатыми месторождениями угля и железной руды 

всегда был промышленным центром бывшего Советского Союза, 

а затем и Украины. 

 

Каменный уголь был обнаружен и добыт здесь еще в 1770 году. 

Промышленное освоение Донбасса началось в 1870-х годах, когда 

была построена железная дорога, связавшая Донбасс с 

центральной Россией и Черным морем. В 1897 году, вскоре после 

начала индустриализации, население все еще составляло менее 

700 000 человек, а к концу 1950-х годов выросло почти до 7 

миллионов. Быстрый рост населения был наиболее заметен в 

Сталинской области (ныне Донецкая область). До войны 2014 года 

Донецкая область имела одну из самых высоких плотностей 

населения как на Украине, так и на территории бывшего СССР. 

Средняя плотность населения колеблется от 30 до 390 человек на 

км², что является относительно умеренным показателем по 

сравнению с Рурской областью в Германии, где в 1969 году 

плотность населения уже составляла 1230 человек на км². 

 

 

Промышленный бум начала 1900-х годов спровоцировал спрос на 

рабочую силу в Донбассе, а, учитывая перенаселенность 

сельскохозяйственных регионов Украины и России, население 

охотно начало мигрировать туда. Большинство рабочих Донбасса 

приехали из России, а не из Украины – их привлекали стабильные 

рабочие места. 

 

 

Привлекательность, вероятно, объяснялась и зарплатами, которые 

в Донбассе были значительно выше, чем в остальной части страны. 

В 1920-х годах шахтер зарабатывал 266 рублей, а фабричный 
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рабочий — 323 рубля в год, по сравнению с относительно низким 

средним доходом по стране, составлявшим всего 200 рублей. 

 

 

Промышленность Донбасса в значительной степени рухнула во 

время Русской революции 1917 года, но затем восстановилась. 

 

 

В ходе операции «Барбаросса» Вермахт в 1941 году захватил 

стратегически важный для него Донбасс, пока два года спустя не 

был выбит оттуда Красной Армией. Большая часть техники была 

эвакуирована за Урал до прихода Вермахта в тыл и не была 

возвращена после войны. Во время Второй мировой войны 

Донбасс неоднократно становился ареной военных столкновений 

и понес значительный ущерб. Почти все заводы и 

угледобывающие предприятия были повреждены или разрушены, 

а шахты впоследствии затоплены грунтовыми водами. Однако 

восстановление Донбасса было завершено уже в 1949 году, когда 

добыча угля и металла вернулась к довоенному уровню. Что 

характерно для послевоенной экономики Донбасса, так это 

ускоренный рост машиностроительной, химической и 

строительной промышленности благодаря хорошей 

инфраструктуре. 

 

 

В 1950 году Донбасс добыл 78 миллионов тонн угля, а в 1955 году 

уже 116 миллионов тонн. Рост производства обусловлен 

увеличением количества шахт с 306 до 355, их модернизацией, а 

также механизацией добычи и транспорта. 

 

 

В последующие годы добыча угля в Донбассе достигла еще более 

высокого уровня механизации. К 1975 году резка и 
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транспортировка были механизированы на 100%, а весьма 

трудоемкий процесс погрузки – на 92%. Таким образом, уровень 

механизации горного дела Донбасса в то время был выше, чем во 

Франции, Бельгии или ФРГ. Развитие механизации привело к 

повышению производительности труда, что способствовало 

сокращению численности горняков. 

 

 

С развитием промышленности Донбасс стал важным центром 

научных исследований и разработок. В 1964 году в Донецке был 

основан филиал Академии наук Украинской ССР с разнообразной 

научно-исследовательской и проектной базой. Было 19 ВУЗов со 

множеством филиалов, в которых обучались десятки тысяч 

студентов. 

 

 

Даже сегодня доля хорошо подготовленных ученых и 

квалифицированных рабочих с высшим образованием в Донецке 

значительно выше, чем в остальной части страны. Хотя 

численность украинского населения увеличилась в 1960-е и 1970-

е годы, Донбасс оставался русскоязычным. Лекции в 

университетах проводились и большинство издаваемых в 

Донбассе газет были на русском языке. 

 

 

Легкая и пищевая промышленность также быстро развивались с 

середины 1960-х годов. Наиболее развитыми отраслями пищевой 

промышленности являются молочная и мясоперерабатывающая: 

здесь расположено более 50 предприятий в Донецке, Луганске, 

Торезе и других городах, а также более 100 крупных хлебозаводов 

и пивоваренных заводов. Сельское хозяйство Донбасса сильно 

отличается от остальной Украины – из-за более бедных почв и 

большей эрозии частыми суховеями в Донбассе наряду с 

крупными сельскохозяйственными угодьями широко 
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распространено пригородное земледелие, специализирующееся на 

садовых овощах, картофеле, фруктовых садах, молочном 

животноводстве и птицеводстве. Многие жители, живущие на 

окраинах, держат собственное хозяйство и небольшие сады.41 

 

 

Экономическая структура Донецкой области со временем 

изменилась. Сельское хозяйство, на долю которого в 1988 году 

приходилось 10,1% экономических доходов, продолжало 

сокращаться. Доля горнодобывающей и обрабатывающей 

промышленности также снизилась. В Донецке общий объем 

промышленного производства упал с 70,6% в 1988 году до 39,9% 

в 2012 году. Как и в других постсоветских странах с переходной 

экономикой, экономика Донбасса превратилась в основанную на 

услугах. На сектор услуг приходится большая часть 

экономического роста в Донбассе, хотя сильная зависимость 

региона от довольно вялой горнодобывающей и обрабатывающей 

промышленности всё ещё обеспечивает относительно слабый 

экономический рост. 

 

 

Нужных инвестиций не привлекалось годами, поэтому 

большинство промышленных объектов устарели. В 2000 году в 

Донбассе ежегодно добывалось около 36 миллионов тонн 

каменного угля. Кроме того, залежи находятся очень глубок (до 

1200 метров) по сравнению с другими горнодобывающими 

районами мира, что делает добычу технически сложной и 

относительно дорогой. 

 

 

Однако изменение индустриальной промышленности не повлияло 

на значение региона для экономики Украины. В традиционных 

областях горного дела и промышленности в 2012 году он по-

прежнему приносил 57% общего дохода Украины. На долю 
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Донецкой области приходится наибольшая часть ВВП региона, и 

поэтому она является второй экономически сильной областью 

Украины после Киева. 

 

 

Донбасс, как и другие высокоиндустриальные регионы, издавна 

был торговым. С роспуском Совета экономической взаимопомощи 

и распадом Советского Союза в период с 1989 по 1991 год 

образовавшиеся торговые структуры распались, и последующие 

годы характеризовались социальной нестабильностью и 

экономической депрессией. Дальнейшее восстановление 

экономики Донбасса с конца 1990-х годов основывалось 

преимущественно на экспорте товаров и услуг. 

 

 

В условиях замедления мировой экономики в 2010-е годы объемы 

экспорта из Донбасса упали, однако этот регион по-прежнему 

оставался крупнейшим экспортером страны. Три четверти 

экспорта товаров из Донбасса составили черные металлы, бензин 

и локомотивы, а большая часть экспортируемых услуг пришлась 

на транспорт. С 2000 по 2013 год Донецкая область сообщила о 

росте капитальных вложений на 37,4%, в то время как остальная 

часть страны – лишь на 14,6%. Экспортный бум превратил Донецк, 

крупнейший город Донбасса, во вторую торговую столицу 

Украины. Двенадцать процентов из 200 крупнейших украинских 

компаний имели штаб-квартиры в областной столице (включая 

Метинвест, ДТЭК, ИСД и Донецксталь). 

 

 

До 2014 года площадь Донецкой области составляла около 26,5 

тысяч квадратных километров. По состоянию на 1 января 2014 

года численность населения Донецкой области оценивалась в 4 

330 997 человек. С момента провозглашения Донецкой Народной 

Республики 8600 квадратных километров области находились под 

контролем ДНР. На территории Народной Республики проживает 
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около 45% населения и находится половина экономики Донбасса. 

Сегодня 95 шахт находятся под контролем Донецкой и Луганской 

Народных Республик. Однако в результате войны многие люди 

выехали в другие части Украины, России или ЕС. В городе 

Горловка проживает только 180 000 человек из прежнего 

населения в 276 000 человек. В Дебальцево, население которого до 

войны составляло более 25 000 человек, в настоящее время 

проживает менее 7 000 человек.42 

 

 

Если не считать чистых цифр и экономических данных, Донбасс, 

как и Рурская область в Германии, представляет собой отдельный 

регион со своей историей и культурой, люди в котором имеют 

свою особенную идентичность. 

 

 

Донбасс представляет собой равнинный степной ландшафт. Самая 

высокая точка – всего 278 метров. Характерной особенностью 

является отсутствие большого лесного покрова. Ландшафт мало 

разнообразен: вдоль проселочных дорог и полей растут 

преимущественно кусты, кустарники и небольшие деревья. В 

небольших городах и поселках встречаются типичные для 

Донбасса одноэтажные дома с четырехскатными крышами из 

асбестоцементного шифера. Оконные рамы часто окрашиваются в 

синий или зеленый цвет и поэтому ярко выделяются на фоне 

белокаменных фасадов. Участки огорожены, на задних дворах 

есть гаражи и сараи, почти во всех домах есть небольшой огород и 

фруктовые деревья. Вдоль проселочных дорог расположены 

частично заброшенные промышленные объекты, которые, 

вероятно, были важными работодателями в советские времена. 

Время от времени железнодорожные линии пересекают улицы. 

Небольшие железнодорожные будки с палисадниками выглядят 

ухоженно, однако все остальное выглядит очень запущенным. На 

территории Донецкой Народной Республики над каждой будкой 

развевается черно-сине-красный флаг республики. Поезда здесь 
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ходят не часто, если вообще ходят. Кое-где на изредка 

посещаемых заправках и киосках вдоль проселочных дорог время 

словно остановилось на 20-30 лет. 

 

Летом все выглядит дружелюбно и зелено, но осенью и зимой 

серый пейзаж производит очень унылое впечатление. 

 

 

За несколько километров можно увидеть дымовые трубы, 

шахтные башни и отвалы угольных шахт. Чем ближе 

приближаешься к шахтам, тем яснее становится, что последние 

крупные инвестиции сюда были сделаны уйму лет назад. 

Соответственно, многие промышленные объекты устарели. После 

обретения Украиной независимости, в лихие 90-е, ушлые 

бизнесмены и бывшие партийные чиновники разорили в прошлом 

государственные компании, прикарманили прибыль, но не 

сделали инвестиций. 

 

 

Тем не менее, колеса шахтных башен вращаются, и тысячи 

горняков по-прежнему каждый день идут в шахту добывать черное 

золото, которым Донбасс живет уже 250 лет. Слава советской 

эпохи, когда герои труда кормили всю страну, всё ещё высоко 

ценится, однако по факту во многом уже давно вытеснена другими 

отраслями экономики. 

 

 

На подъездных дорогах к крупным городам вас встречают 

большие бетонные скульптуры с названием и гербом города. Над 

улицами висят большие рекламные щиты, изображающие либо, 

как на Западе, блаженные продукты общества потребления, либо 

нынешнего президента или командующего армией. Города, 

перепланированные и отстроенные после разрушений Второй 
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мировой войны, представляют собой смесь старого и 

современного архитектурных стилей. Широкие улицы и большие 

площади с памятниками Ленину довершают картину. В 

непосредственной близости от современных зданий, таких как 

гостиницы, офисы и торговые центры, расположены городские 

театры, культурные центры и библиотеки в стиле классицизма. В 

Донецкой Народной Республике и особенно в столице Донецке 

улицы и городские парки с зелеными насаждениями и детскими 

площадками очень ухожены и по большей части благоустроены. 

Если уж жить в зоне боевых действий, то, по крайней мере, чтоб 

вас окружала приятная и радующая глаз обстановка.  

 

 

Если вы находитесь в центре Донецка, то вряд ли заметите какую-

либо разницу с другими крупными европейскими городами, за 

исключением меньшего количества машин на улицах. 

Донецк, столица Донецкой Народной Республики 
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Следы войны в центре можно увидеть только, если хорошо 

присмотреться. Летом Донецк – это очень зеленый город с 

бесчисленным количеством розовых кустов и поэтому его 

называют «городом миллиона роз». Несмотря на то, что многие 

покинули Донецк после начала войны в 2014 году, оставшиеся 

жители встречаются и веселятся в уличных кафе и на площадях, 

как только появляется такая возможность. 

 

 

В театрах большинство спектаклей возвращают зрителей в 

ушедшую эпоху, когда жители Донбасса были гордостью всего 

Советского Союза. Образ честного и трудолюбивого шахтера и 

сталевара чтится и по-прежнему формирует общую идентичность 

народа. 

 

 

Центры городов окружены жилыми кварталами с типичными 

однообразными панельными домами советской эпохи. Из таких 

квартир выделяются только балконы, которые жильцы 

переоборудовали в жилые или кладовые помещения с различными 

элементами стен и окон. Между широкими улицами и домами 

проложены зеленые полосы с деревьями и тротуарами. В 

магазинах на первом этаже и киосках на углах улиц можно купить 

все необходимое для повседневной жизни. Рядом собираются 

люди и оживленно болтают обо всем и ни о чем. 

 

 

Линия фронта, разделяющая бывшую Донецкую область 

примерно на 500 километров, за последние годы изменилась 

незначительно. Чем ближе вы приближаетесь к фронту, тем 

больше меняется и пейзаж. Ущерб, нанесенный войной, уже 

отчетливо виден на окраинах и в небольших городах вдоль так 

называемой линии соприкосновения. Разрушенные, заброшенные 

заправки и промышленные здания являются свидетелями 
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жесточайших боев. Многоквартирные и частные дома 

повреждены снарядами, а многие окна забиты пластиковой 

пленкой и досками. Черные дымовые следы на фасадах расскажут 

о том, что некоторые квартиры здесь выгорели. Фонарные столбы, 

заборы и уличные знаки изрешечены сотнями пулевых отверстий, 

а местами и вовсе разрушены осколками шрапнели. Состояние 

дорог резко ухудшается, а большинство деревьев на обочинах 

полностью погибли от прилетов и осколков. 

 

 

Многие дома вдоль линии фронта заброшены. Оставшиеся люди 

живут в готовности сразиться с внезапным пожаром и устранить 

последствия. Многие обитают лишь в той части дома, которая не 

обращена в сторону фронта, чтобы не стать мишенью для 

снайперов. В поселках с частными домами те, кто остался, 

возделывают небольшие огороды, выращивают кур и даже сажают 

цветы. За исключением нескольких бездомных собак, улицы часто 

пустынны. 

 

 

Тех, кто посещает Донбасс, встречает смесь советского прошлого 

и современности. По сравнению с населением Рурской области 

прошлых лет, когда добыча угля все еще была доминирующим 

экономическим фактором, люди здесь держатся вместе. В этом 

регионе, характеризующемся тяжелой промышленностью, люди 

издавна привыкли жить в производственных поселениях с 

патриархальной структурой, из-за чего жители иногда кажутся 

пассивными, вялыми и апатичными. Многие мало интересуются 

большой политикой, хотя и до войны ситуация была такой же –

олигархи в тесном сотрудничестве с региональными политиками 

единолично определяли судьбу Донбасса. 
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Война, продолжающаяся с 2014 года, в одночасье политизировала 

людей по обе стороны линии фронта и еще больше разделила их 

на две группы. Люди с разных сторон от линии соприкосновения 

вдруг перестают понимать друг друга. Таксист в Донецкой 

Народной Республике мне с непониманием рассказал о своем 

брате на Украине: «...ему как будто промыли мозги...». В то время 

как некоторые смирились и надеются однажды стать на сторону 

победителей, другие снова взяли бразды правления в руки и 

работают над своим будущим. В Донецкой Народной Республике 

тоже есть предприниматели и люди, которые хотят заработать 

деньги упорным трудом, хорошими идеями и открыть собственное 

дело. В Донецком университете и на предприятиях учится и 

работает и высокомотивированная и дисциплинированная 

молодежь, которая, несмотря на соблазны, делает ставку не на 

будущее в Европе, а на будущее в Донецкой Народной 

Республике. 
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СОБЫТИЯ 2014-2015 ГОДОВ 

 

Гражданская война на востоке Украины развивалась по-разному 

во многих городах и районах –  сначала она проходила хаотично 

по всей Донецкой области. Отдельные бои и стычки за дорожные 

коммуникации, села, районы и железнодорожные узлы 

вспыхивали одновременно в нескольких местах, затихали и 

разгорались вновь. События, особенно весной и летом 2014 года, 

иногда были очень запутанными, поскольку с обеих сторон в 

разное время в них участвовали разные командиры и лидеры 

ополчения. Поэтому трудно точно представить все события 

первого года войны и вытекающие из них последствия. 

Тяжелые бои продолжались до весны 2015 года, после чего 

постепенно наметилась четкая линия фронта между Украиной и 

Донецкой Народной Республикой. Несмотря на боевые действия, 

Донецкая Народная Республика с самого начала под управлением 

самопровозглашенных правителей создавала первые 

государственные структуры, которые только укреплялись в конце 

лета 2014 года.  Затем самопровозглашенные полевые командиры 

были свергнуты один за другим, а политики новой республики в 

последствии стали больше брать ситуацию под свой контроль. 

Последующий хронологический обзор посвящен, на мой взгляд, 

наиболее важным событиям, способным обрисовать ситуацию 

того времени. Основой этого сборника являются две книги, 

которые я получил в 2018 году от министра иностранных дел 

Донецкой Народной Республики Натальи Никоноровой. Эти 

описания представлены исключительно с точки зрения народной 

республики, поэтому ниже я буду их дополнять фактами, чтобы 

составить общую объективную картину. Данный обзор призван 

дать представление о зарождении Донецкой Народной 

Республики, которая зачастую лишь фрагментарно показана в 

наших СМИ. Вполне возможно, что другие наблюдатели за этой 

ситуацией придут к иным выводам и захотят осветить совершенно 

другие события.  
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Январь 2014 

В январе первые граждане восточной Украины выходят на улицы 

и проводят демонстрации против, по их мнению, фашистских сил 

в Киеве.  Сначала это были несколько небольших групп, 

впоследствии объединившиеся в организованные демонстрации. 

Протестующие поддерживают президента Украины Виктора 

Януковича. Однако самые крупные акции так называемого 

Антимайдана проходят в Киеве, в них принимают участие до 10 

тысяч человек. 

 

 

Февраль 2014 

В течение месяца как в Донецке, так и в ряде городов восточной 

Украины проходят многочисленные демонстрации противников 

так называемого Евромайдана.  

Украинский активист Павел Губарев одним из первых выступил 

публично.  

 

 

22 февраля 2014  

Президент Украины Виктор Янукович отстранен от должности в 

Киеве, и правительство, созданное в результате государственного 

переворота, вступает в должность.  

 

 

28 февраля 2014 

Первые активные действия произошли в Донецке, когда активист 

Павел Губарев выступил перед сторонниками созданным им 

«Народным ополчением Донбасса» во время заседания горсовета 

о политической ситуации в стране, и предъявил депутатам 
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ультиматум. Они не должны признавать новое правительство в 

Киеве и областную администрацию, а городской совет должен 

стать единственным легитимным органом государственной власти 

в Донецке. Правительственные чиновники и прокуроры должны 

быть уволены, а новые кандидаты должны назначаться только 

после консультации с Народным ополчением Донбасса. В 

противном случае ополчение Донбасса примет 

«…соответствующие меры…» по признанию горсовета 

нелегитимным. Однако большинство донецких депутатов от 

Партии регионов эту инициативу не поддержали. 

 

 

Март 2014 

В марте, в ряде городов Донбасса проходят очередные 

демонстрации против нового правительства в Киеве.  

 

 

1 марта 2014 

Более 7 тысяч человек принимают участие в митинге у памятника 

Ленину в Донецке в честь погибших в киевских беспорядках 

бойцов Беркута. На митинге Павел Губарев сам провозгласил себя 

«народным губернатором Донецка». Затем тысячи людей 

маршируют от площади Ленина к зданию областной 

администрации на бульваре Пушкина. На ступеньках перед 

парламентом Губарев призывает к референдуму и новым 

выборам.43/44 

 

 

2 марта 2014 

Новый временный президент Киева Александр Турчинов 

назначает олигарха Сергея Таруту новым губернатором Донецка. 

Правительство в Киеве рассчитывает, что Тарута возьмет 

ситуацию в промышленном регионе под контроль исходя из 
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собственных экономических интересов. Он поддерживает 

демонстрантов Евромайдана, но не уверен, что на его стороне 

местная полиция и органы безопасности. В то же время в центре 

Донецка проходят новые демонстрации с участием около 4000 

человек. 

 

3 марта 2014  

По меньшей мере 1500 человек проводят митинг возле областной 

администрации в Донецке. Павел Губарев и его коллеги передали 

депутатам список своих требований и предъявили ультиматум. 

Поскольку депутаты отказываются, Губарев призывает толпу 

перед зданием штурмовать областную администрацию, после чего 

во второй половине дня два нижних этажа оказываются занятыми. 

Заявив, что была найдена взрывчатка, полиция смогла ночью 

выгнать демонстрантов из здания.45/46 

 

 

Демонстранты в Донецке - 2014 
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5 марта 2014 

Народное ополчение Донбасса вновь призывает людей 

сплотиться. Возле здания областной администрации собираются 

около 5000-7000 человек. В Донецке проходят столкновения 

между полицией и демонстрантами. 

 

6 марта 2014 

Губарев задержан СБУ (Служба безопасности Украины) во время 

телеинтервью в своей квартире в Донецке. Его сторонники 

протестуют перед зданием местного СБУ, а также пытаются 

помешать его транспортировке в столицу в аэропорту. 

Демонстрации в Донецке продолжаются, демонстранты 

устанавливают блокпосты на нескольких подъездных дорогах к 

Донецку.47 

 

13 марта 2014 

Во время демонстраций сторонников и противников Евромайдана 

происходят столкновения обоих лагерей. Сообщается, что при 

этом были убитые и раненые. 

 

15 марта 2014 

На митинге на площади Ленина демонстранты требуют сделать 

русский язык государственным. После митинга они идут маршем 

к зданию украинской спецслужбы СБУ и требуют освобождения 

Павла Губарева и других задержанных. После разговора с главой 

областного управления СБУ демонстранты пытаются штурмовать 

здание. 

В Киеве исполняющий обязанности президента Александр 

Турчинов выступает с речью перед парламентом и обвиняет 

«агентов Кремля» в беспорядках на востоке страны. 

 

16 марта 2014 
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Около 10 000 человек вышли на демонстрацию в Донецке в 

поддержку референдума, который прошел в тот день в Крыму. 

Толпа также призвала к формированию «легитимного» 

правительства в Киеве и обратилась за помощью к президенту 

России Владимиру Путину. 

 

23 марта 2014 

Тысячи демонстрантов на площади Ленина требуют проведения 

25 мая референдума о статусе Донецкой области. На сцене для 

жителей юго-востока Украины также будет зачитано выступление 

премьер-министра Крыма Сергея Аксенова. 

 

Апрель 2014 

Протесты продолжались, и во многих городах здания 

государственных администраций подверглись штурму 

вооруженными активистами. Появляются еще три человека. Денис 

Пушилин, Александр Бородай и Владимир Макович. 7 апреля 

Макович провозгласил суверенитет и независимость Донецкой 

Народной Республики.  

 

4 апрель 2014 

МВД в Донецке сообщает, что с марта прошло около 200 акций 

протеста с общим количеством участников 130 000 человек. 

 

 

5 апреля 2014 

Лидер киевского «Правого сектора» Дмитрий Ярош назначен 

советником генштаба Украины. Незадолго до назначения он 

рассказывал в интервью о «зачистке» востока Украины. 
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6 апреля 2014  

Активисты вновь штурмуют здание областной администрации и 

поднимают российский флаг. Поначалу полиция все еще пытается 

помешать им это сделать. Перед зданием проходят стычки, но ни 

полиция, ни протестующие не прибегают к более сильному 

насилию. В конце концов демонстранты прорвали полицейскую 

оборону, и никто им больше не препятствовал входить в здание. 

Во второй половине дня под бдительным присмотром полиции 

демонстранты начинают возводить баррикады из автомобильных 

покрышек и мешков с песком перед входом. В ближайшие дни они 

будут усилены. Денис Пушилин и Александр Бородай обращаются 

к собравшимся перед зданием.48/49/50 

 

7 апреля 2014  

На заседании областной администрации депутат Владимир 

Макович заявил о суверенитете и независимости Донецкой 

Народной Республики. Референдум о независимости 

запланирован на 11 мая. На вопрос российской газеты, зачем 

вообще нужен референдум, Макович позже ответил: «Акт о 

провозглашении республики был подписан 7 апреля и вступил в 

силу сразу после подписания. Но мы проводим референдум, чтобы 

получить четкий ответ, чего именно хочет народ». Тогдашний 33-

летний Денис Пушилин был назначен заместителем председателя 

временного переходного правительства. Этот Совет станет 

первым высшим представительным органом Донецкой Народной 

Республики. Учреждение имело несколько названий, наиболее 

распространенным из которых было «Народный Совет Донецкой 

Народной Республики».  

В тот же день проходит большой митинг у памятника Ленину в 

центре Донецка, где Пушилин также обратился к толпе.51 

 

8 апреля 2014 

На заседании парламента в Киеве депутат от националистической 

партии Свобода напал на спикера КПРФ, который обвинил 

правительственные партии в том, что они ранее создали 
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прецеденты для протестующих на востоке Украины, заняв 

правительственные здания во время Евромайдана в Киеве. Затем 

спикер подвергся физическому нападению со стороны депутатов 

от партии Свобода во время его выступления в парламенте.52/53/54 

В тот же день в Донецке формируется Президиум Народного 

Совета, наделенный исполнительными полномочиями. Первые 

члены избираются голосованием. 

 

9 апреля 2014  

Министр внутренних дел Украины Арсен Аваков заявил, что 

проблема с сепаратистами будет решена в течение 48 часов либо 

путем переговоров, либо силовым путем. «Есть два 

противоположных пути решения этого конфликта – политический 

диалог и жесткий подход. Мы готовы и к тому, и к другому». 

 

10 апреля 2014 

Перед зданием областной администрации вновь собирается 

несколько сотен человек. На пресс-конференции в одном из залов 

заседаний Пушилин и Макович отвечают на вопросы 

журналистов. Пушилин объявил о создании Народной милиции 

Донецкой Народной Республики и призвал украинскую армию не 

совершать преступных действий и присоединиться к народу. 

 

11 апреля 2014 

Исполняющий обязанности президента Турчинов объявил, что 

против боевиков на востоке Украины будут задействованы 

военные силы. Одновременно будет создано несколько 

добровольческих батальонов. Турчинов пояснил в интервью Би-

би-си: «Помню, когда я открывал склады с оружием, чтобы выдать 

его батальонам, офицеры отказались это сделать. Меня спросили: 

Александр Валентинович, а кто за это будет отвечать? Я сказал: я 

возьму на себя ответственность…. Мы действительно никого не 

проверяли. Всех, осужденных или нет, кто сказал, что готов 
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защищать страну, были призваны, получили оружие и 

отправились на Восток».55 

 

12 апреля 2014 

Активисты под командованием Игоря Гиркина — ветерана 

российской артиллерии — берут под контроль объекты полиции, 

безопасности и администрации города в Славянске (150 км к 

северу от Донецка), Краматорске и Дружковке. 

 

13 апреля 2014 

В Славянске СБУ начинает операцию против сторонников 

Донецкой Народной Республики. В Славянской районной 

администрации создано добровольческое ополчение. К ней 

присоединяются многие рабочие и шахтеры. 29-летний активист 

Рубен Аванесян смертельно ранен в результате перестрелки и стал 

первой жертвой из рядов Народного ополчения Донецкой 

Народной Республики. На юге Донецкой области активисты 

занимают Мариупольскую городскую администрацию. Лишь 13 

июня украинская армия смогла вернуть Мариуполь. 

Совет национальной безопасности и обороны Украины объявил о 

начале антитеррористической операции. Военное положение 

объявлено не было. 

 

14 апреля 2014  

Срок действия ультиматума киевского правительства, который 

гарантировал безнаказанность, истекает.  

Временно исполняющий обязанности президента Александр 

Турчинов подписывает указ об «Антитеррористической 

операции» (АТО) на востоке Украины, чтобы взять ситуацию под 

контроль. В тот же день активисты занимают отделение милиции 

в Горловке, примерно в 60 км к северу от Донецка. 
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15 апреля 2014 

Между украинскими солдатами и народным ополчением начались 

первые стычки. Украинская армия захватила аэропорт 

Краматорска, к югу от Славянска. Сам Краматорск остается под 

контролем сепаратистов.56 

 

16 апреля 2014  

Наступление украинской армии из Краматорска в Славянск 

застопорилось из-за того, что мирные жители мешают танкам и 

солдатам продвигаться.  Некоторые подразделения передают свое 

оружие и бронетехнику вооруженным сепаратистам.  

Эта техника позже находится в распоряжении у сепаратистов в 

Славянске.57/58  

Члены организации Оплот под руководством Александра 

Захарченко берут под свой контроль Донецкий городской совет и 

требуют проведения 11 мая референдума о статусе Донецкой 

области. Тем не менее, они позволяют сотрудникам городской 

администрации беспрепятственно продолжать работу.59 В этот же 

день над Донецком пролетают первые боевые вертолеты и 

самолеты украинской армии.  

 

17 апреля 2014 

Антитеррористическая операция против Донецка отменяется из-за 

большого сопротивления населения и народного ополчения. 

Другие подразделения переходят на сторону сепаратистов на 

своих транспортных средствах.  

 

24 апреля 2014 

Украинское правительство заявляет, что антитеррористическая 

операция должна быть возобновлена. Первые бои между 

украинской армией и народным ополчением вспыхивают в 

Славянске и Артемовске. Днем украинская армия захватила три 

блокпоста на подъездных путях к Славянску. В предыдущие дни 
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уже имели место отдельные перестрелки. Вечером того же дня 

СМИ сообщают, что в Славянске сепаратисты захватили 

нескольких «наблюдателей ОБСЕ». Однако, как позже 

выяснилось, они были не гражданскими, а иностранными 

военными наблюдателями.60 

 

26 апреля 2014  

В Донецке распространяются листовки с призывом принять 

участие в референдуме 11 мая. Денис Пушилин назначает Игоря 

Гиркина на должность «министра обороны» Народной 

Республики. 

 

30 апреля 2014 

Исполняющий обязанности президента Турчинов признает, что 

правительство потеряло контроль над частью Донецкой и 

Луганской областей. В то же время он обвиняет полицейских на 

востоке страны в «бессилии» и, в некоторых случаях, в 

«преступном предательстве».61 

 

Май 2014 

В мае состоится референдум о суверенитете и независимости 

Донецкой Народной Республики. В дальнейшем будет 

представлена новая Конституция и Народная Республика учредит 

свои первые государственные структуры.  

В то же время боевые действия набирают обороты как по 

географии, так и интенсивности. В начале месяца в Украине 

формируются первые добровольческие батальоны, названные в 

честь их дислокации или мест, откуда набирают добровольцев. 
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1 мая 2014 

Митинги, приуроченные ко «Дню труда» проходят на площади 

Ленина в Донецке. Во время марша по городу собрались около 20 

тысяч сторонников Донецкой Народной Республики. 

 

2 мая 2014 года 

В Одессе на Черноморском побережье происходит трагедия, когда 

украинские националисты и футбольные ультрас сначала напали 

на небольшой палаточный городок демонстрантов Антимайдана, а 

затем вынудили их укрыться в Доме профсоюзов. Днем и вечером 

здание забрасывают коктейлями Молотова и поджигают. В общей 

сложности погибло 48 человек и почти 300 получили ранения. 

 Эти события ведут к дальнейшей и еще большей мобилизации 

народа Донбасса. Многие граждане тогда записались 

добровольцами в народное ополчение. 

Армия Украины наносит тяжелые удары по городу Славянску, в 

результате чего были сбиты два украинских военных вертолета. 

Сепаратисты продолжают удерживаться в городе.  

 

4 мая 2014 

Флаг Донецкой Народной Республики водружен в Главном 

управлении полиции в Донецке. 

 

7 мая 2014 

Российский президент Владимир Путин призывает сепаратистов 

отложить запланированный референдум, чтобы попытаться 

наладить диалог между ними и украинским правительством.  

 

8 мая 2014  

Депутаты Верховного Совета Донецкой Народной Республики 

решают всё же не менять дату референдума — 11 мая. 
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9 мая 2014 

В боях в Мариуполе погибли 9 человек и еще 42 получили 

ранения. 

В Донецке проходят торжества по случаю Дня Победы в Великой 

Отечественной Войне.  

 

11 мая 2014 

На территории Донецкой Народной Республики проходит 

референдум. Вопрос, по которому жителям предлагается 

проголосовать: «Поддерживаете ли вы государственную 

независимость Донецкой Народной Республики?» По 

официальным данным Донецкой Народной Республики, явка на 

избирательных участках составила 74,87 % избирателей, имеющих 

право голоса. Государственную независимость поддержали 89,7% 

избирателей. Временный президент Турчинов назвал референдум 

«фарсом без какой-либо правовой основы». Через день была 

официально провозглашена Донецкая Народная Республика. 

 

Многие иностранные журналисты в своих статьях и репортажах 

писали о бурном участии в референдуме, а также гневе жителей на 

правительство в Киеве.  

 

14 мая 2014 

Верховный Совет представляет новую Конституцию Донецкой 

Народной Республики. По Конституции «Верховный совет» 

становится «Народным советом». Председателем избран Денис 

Пушилин. Первые выборы в Народной Республике намечены на 2 

ноября того же года. 

 

16 мая 2014 

Народный Совет (имеется в виду Верховный Совет ДНР – пер.) 

утвердил первый состав правительства Совета Министров 
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Народной Республики. Председателем (главой правительства и 

премьер-министром Народной Республики) избран Александр 

Бородай.  

Александр Захарченко назначен военным комендантом Донецка. 

В тот же день в районе Донецкого аэропорта разгорелись 

ожесточенные бои. Министр обороны Донецкой Народной 

Республики Игорь Гиркин в очередной раз призывает граждан 

вступать в народное ополчение. 

 

20 мая 2014 

Донецкий олигарх Ринат Ахметов призывает 300 тысяч 

промышленных рабочих Донбасса выйти на публичную 

демонстрацию против сепаратистов. Однако призыву последовали 

лишь несколько сотен человек. Председатель Народного Совета 

Денис Пушилин заявляет, что предприятия Ахметова будут 

национализированы, если он не станет платить налоги Донецкой 

Народной Республике. 

 

24 мая 2014 

Новый флаг водружен на крыше городской администрации. В 

Донецке проходит съезд «Юго-Востока»: 145 участников прибыли 

из шести юго-восточных регионов, а также из Донецкой и 

Луганской Народных Республик. Делегаты решают создать 

общественно-политическое объединение «Народный фронт», 

основными целями которого станут борьба с национализмом, 

защита гражданского населения, борьба за права человека и 

восстановление украинской государственности. 

 

25 мая 2014 

В Донецке проходят массовые демонстрации с участием 3000-

4000 человек. Спикером выступает Денис Пушилин. 

В Украине же проходят президентские выборы, которые, во-

первых,  бойкотируются Донецкой и Луганской Народными 
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Республиками, а, во-вторых, народ даже не имеет возможности 

принять участие в голосовании. 

Петр Порошенко одерживает победу на выборах с 54,7% голосов 

и становится новым президентом Украины. 

 

26 мая 2014 

Вокруг Донецкого аэропорта и Путиловского моста между 

украинскими вооруженными силами и народным ополчением идут 

ожесточенные бои. В боевых действиях участвуют истребители и 

вертолеты ВСУ. Также атаке подверглась территория вокруг 

железнодорожного вокзала. 35 человек убиты и около 20 ранены. 

Позже в тот же день аэропорт захвачен народной милицией. Бои 

продолжаются до следующего дня. Киевское правительство в 

Донецке под руководством губернатора Таруты покидает свою 

штаб-квартиру в гостинице «Виктория» и уезжает в сторону 

Киева. Тарута считает ситуацию безнадежной и слишком опасной. 

В конце мая демонтируются баррикады, возведенные перед 

зданием областной администрации. 

 

Июнь 2014 

В первых числах июня бои развернулись по всей территории 

республики. В центре внимания Славянск и Мариуполь. После 

кровопролитных боев ВСУ занимают Славянск, Краматорск, 

Дружковку, Константиновку (2/3 территории Донецкой Народной 

Республики) и наступают на Донецк. В Донецке проходят первые 

переговоры между Украиной, Россией и Народной Республикой. 

ОБСЕ также присутствует. 

На летнее наступление 2014 года план украинского командования 

АТО был следующим: 

- определение местоположения основных пунктов вооруженного 

восстания (Славянск, Краматорск, Горловка, Луганск, Донецк) и 

создание блокпостов для предотвращения распространения 

восстания на другие города Украины; 
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- усиление основных стратегических пунктов развития 

контрнаступления (аэропорты, города Волноваха, Мариуполь и 

др.); 

- закрытие границы с Российской Федерацией для недопущения 

доставки гуманитарной помощи и грузов и предотвращения 

пересечения границы волонтерами; 

- ликвидация очагов сопротивления, используя авиацию и 

превосходство в артиллерии, технике и живой силе. 

 

1-3 июня 2014 

Украинская армия начинает несколько наступлений с разных 

флангов на город Славянск. Они подходят к городу на расстояние 

25–30 км с танками и артиллерией. Центр города также 

обстреливается. 

 

2 июня 2014 

Украинские офицеры решают нанести авиаудар по Луганску. В 

результате удара двух самолетов ВВС Украины по зданию 

областной администрации погибли 8 человек, 28 получили 

ранения. Все жертвы были гражданскими лицами. Под ударом 

оказалась позиция народного ополчения в Лимане на 

железнодорожном узле примерно в 130 км севернее Донецка. 

 

4 июня 2014 

Правительство Донецкой Народной Республики ожидает крупного 

наступления на Донецк и призывает жителей взять в руки оружие. 

 

6 июня 2014 

Перед своей инаугурацией новоизбранный президент Украины 

Петр Порошенко неформально встречается с президентом России 

Путиным и канцлером Германии Меркель в Нормандии, чтобы 
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отметить 70-летие высадки союзников. Этот формат переговоров 

с тех пор получил название «Нормандский формат». 

 

7 июня 2014 

Новоизбранный президент Украины Петр Порошенко вступает в 

должность. В ходе своего выступления он заявляет, что не будет 

вести переговоры с ополченцами и предлагает им сложить оружие. 

В центре Донецка совершено нападение на председателя 

Народного Совета Дениса Пушилина, в результате которого погиб 

его помощник Максим Петрухин. 

 

13 июня 2014 

После тяжелых боев украинская армия и батальон Азов снова 

захватывают Мариуполь. Киев объявляет Мариуполь столицей 

Донецкой области, поскольку Донецк находится под контролем 

сепаратистов.  

 

16 июня 2014  

Чтобы остановить отток денег в Киев, сепаратисты захватывают 

центральный банк в Донецке. 

 

19 июня 2014 

В районе (Красного – пер.) Лимана продолжаются тяжелые бои. 

 

23 июня 2014 

Переговоры по урегулированию конфликта начинаются в 

Донецке. Участие принимают представители России, Украины, 

ОБСЕ и Народной Республики. Бородай объявляет о прекращении 

огня до 27 июня.62 
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24 июня 2014 

Депутаты Народного Совета Донецкой Народной Республики 

голосуют за единую Конституцию вместе с Луганской Народной 

Республикой. 

Александр Бородай говорит: «Вчерашнее соглашение о 

прекращении огня ничего не стоило. Оно не было соблюдено. 

Сегодня украинские войска снова бомбили Славянск. Официально 

заявляю, что прекращения огня нет. Все, что нам остается – это 

продолжить борьбу. Мы ожидаем штурма Донецка и Луганска в 

ближайшее время.63 

 

29 июня 2014 

Российский оператор Первого канала Анатолий Клян смертельно 

ранен в бою возле аэропорта Донецка. 

Александр Бородай заявил: «Мы решительно протестуем против 

этих незаконных действий и призываем международное 

сообщество потребовать от правительства Украины прекратить 

войну против журналистов».64 

 

Июль 2014 

В июле бои на северо-западе Донецкой области несколько ослабли 

и переместились дальше на восток, ближе к российской границе. 

Сепаратисты отходят от Славянска в сторону Донецка. 

Украинская армия пытается окружить Донецк, на окраинах идут 

ожесточенные бои. Гуманитарная ситуация в Донецке резко 

ухудшается в течение месяца. 

Накал боев вокруг стратегически важной высоты Саур-Могила 

(277,9 м.), расположенной вблизи российско-украинской границы, 

постепенно нарастает. 

5 июля 2014 

После тяжелых боев украинская армия берет Славянск. На здании 

администрации поднят украинский флаг. Затем командир 
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Народного ополчения Игорь Гиркин эвакуирует северный сектор 

и выводит около 2000 солдат в Донецк. 

6 июля 2014 

Миссия ОБСЕ наблюдает за демонстрацией около 4500 жителей 

Донецка против украинских военных действий. 

8 июля 2014 

Петровский район на окраине города атакован военно-

воздушными силами Украины.  

10 июля 2014 

По данным Минздрава, в районах проведения АТО погибли 478 

мирных жителей и 1392 получили ранения. В аэропорту Донецка 

вновь разгорелись бои.65 

12 июля 2014 

В ночь с 11 на 12 июля город Марьинка подвергся 

артиллерийскому обстрелу. Есть жертвы среди мирного 

населения, разрушения домов и социальных объектов. В Донецке 

населенный пункт шахты Трудовская обстреливается из 

артиллерии. Несколько мирных жителей убиты. 

В Донецке совершено второе покушение на председателя Дениса 

Пушилина. В его автомобиле взорвалась бомба. Пушилина в 

машине не было, но пострадали 5 человек, находящихся возле 

машины.  

Тяжелые бои велись вокруг Донецка с 12 по 21 июля. 

Части украинской армии (4500 военнослужащих по украинским 

данным и 8000 из народного ополчения) окружены в южном 

Изваринском котле и практически полностью уничтожены или 

взяты в плен. 

13 июля 2014 

Во время боев у границы с Россией в Луганской Народной 

Республике на территорию России был выпущен снаряд, в 

результате чего погиб житель в поселке Донецк (Ростовская 

область). 
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14 июля 2014 

В видеообращении из Киева мэр Донецка Александр Лукьянченко 

сообщил, что покинул город из-за угроз 

15 июля 2014 

Одиннадцать мирных жителей погибли в результате авиаудара по 

городу Снежное баллистическими ракетами «Точка У». 

16 июля 2014 

В Донецкой Народной Республике вводят ночной комендантский 

час. Гражданам не разрешается покидать свои дома с 23:00 до 6:00. 

17 июля 2014 

На востоке Республики возле села Грабово под Торезом терпит 

крушение Боинг 777 авиакомпании Malaysia Airlines. Все 283 

пассажира и 15 членов экипажа погибают. 

Воюющие стороны обвиняют друг друга в уничтожении самолета. 

18 июля 2014 

Денис Пушилин объявляет об уходе с поста председателя 

Народного совета. В ночь на 19 июля в аэропорту Донецка вновь 

проходят ожесточенные бои. 

21 июля 2014 

Бои вспыхивают на северо-западной окраине Донецка. Центр 

города обстрелян артиллерией. Телефон и водоснабжение, а также 

местный общественный транспорт иногда полностью выходят из 

строя. 

23 июля 2014 

Новым председателем Народного совета избирается Борис 

Литвинов. 

Украинская армия прорвала оборону Донецкого аэропорта, 

установленную народным ополчением, а затем продвинулась в 

северо-западные районы Донецка. 

24 июля 2014 
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По Горловке украинская армия наносит артиллерийские и 

авиационные удары. 

 

25 июля 2014 

Евросоюз вносит «Донецкую Народную Республику» в 

санкционный список. 

26 июля 2014 

В Донецке возобновились гранатометные и артиллерийские 

обстрелы со стороны украинских вооруженных сил. По всему 

городу слышны выстрелы и удары. 

27 июля 2014 

В результате сильного минометного обстрела Горловки погибло 

14 человек, в том числе пятеро детей. Шесть домов разрушено. 

Обстрел начался в 5:30 утра. В городе нарушено электро- и 

водоснабжение. 

28 июля 2014 

В ходе боев в Горловке погибли 17 мирных жителей и 43 получили 

ранения. Несколько жилых массивов практически полностью 

разрушены. После тяжелых боев украинская армия берет под свой 

контроль город Дебальцево на севере между Донецкой и 

Луганской Народными Республиками. 

29 июля 2014  

При бомбардировке Ясиноватой, которая находится в пригороде 

Донецка, четыре человека погибли и семь получили ранения. 

 

Август 2014 

С августа все ключевые руководящие должности в Донецкой 

Народной Республике занимают украинцы или бывшие граждане 

Украины. Некоторые из задач до сих пор выполнялись гражданами 

России. 
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В военной сфере украинская армия сможет первоначально 

отчитаться о будущих успехах и частично вклиниться между 

Донецкой и Луганской Народными Республиками под 

Дебальцево. 

Донецк полностью окружен украинскими войсками 

На окраинах продолжаются бои. Снабжение граждан практически 

полностью прекращается, и едва не происходит гуманитарная 

катастрофа. 

В битве за Иловайск украинские вооруженные силы потерпели 

второе крупное поражение после того, как народное ополчение 

окружило в котле около 1600 украинских солдат и добровольцев. 

3 августа 2014 

Донецк практически полностью окружен украинской армией. 

Линии снабжения между Донецкой и Луганской Народной 

Республиками прерваны из-за многодневных тяжелых боев под 

Шахтерском. 

Еще хуже ситуация в Луганске, где полностью отключено 

электроснабжение. 

4 августа 2014 

Ударные отряды украинской армии продвигаются к окраинам 

Донецка, а также занимают город Ясиноватая. 

5 августа 2014 

После обстрела водопровода Донецк остался полностью без 

питьевой воды. Микрорайон Донецка «Текстильщик» 

подвергается артиллерийскому обстрелу. Погибли трое мирных 

жителей. Пострадали школы и больницы. Ночью украинская 

армия нанесла авиаудары по Калининскому району. 

 

6 августа 2014 

Из-за взрывов у большинства жителей Донецка пропала 

мобильная связь. 

7 августа 2014 
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Председатель Совета Министров Александр Бородай уходит в 

отставку по собственному желанию. На этот пост предложен и 

избран Александр Захарченко. 

10 августа 2014 

Первые бои развернулись в районе Иловайска (30 км восточнее 

Донецка). Они продлятся до начала сентября 2014 года и 

закончатся серьезным поражением украинских вооруженных 

сил.67 

13 августа 2014 

Народная милиция нейтрализует диверсионную группу «Правый 

сектор» в Петровском районе Донецка. Двенадцать боевиков 

убиты. 

14 августа 2014 

Артиллерия ВСУ обстреливает центр Донецка. Повреждены 

торговый центр «Грин Плаза», больница №1 и Главпочтамт. Также 

используются фосфорные бомбы. Погибло несколько мирных 

жителей.68 

 

18 августа 2014 

Горловка окружена украинской армией. 

 

19 августа 2014 

Артиллерийским обстрелам подверглись города Макеевка (15 км 

восточнее Донецка) и Иловайск. 

В Донецке в результате обстрелов погибли 34 мирных жителя. 

20 августа 2014 

Украинская армия после кровопролитных боев захватывает город 

Иловайск. 

24 августа 2014  

Больница Калинина была обстреляна в Донецке.  
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Разрушенная и захваченная техника украинской армии выставлена 

напоказ на площади Ленина.  

В тот же день 100 украинских военнопленных проводят по улицам 

во время парада в Донецке.69 

Пока идут бои за Иловайск, на Еленовку начинают наступать 

части «Оплота» под руководством Александра Захарченко. 

Уничтожены и захвачены 10 украинских бронемашин и 

минометная батарея. Во время отступления ВСУ оставили город 

Докучаевск, села Доля и Андреевка. 

25 августа 2014 

Несколько наступлений народного ополчения остановили 

продвижение украинских войск на Донецк и Луганск. 

26 августа 2014 

После возобновления атак народного ополчения под Иловайском 

около 1600 украинских военных оказались в окружении. Операция 

теперь известна как «Иловайский котел». 

После тяжелых боев ополченцы вернули контроль над 

легендарным памятником Саур-Могила недалеко от города 

Снежное (в нескольких километрах от российской границы). 

Стратегически важная высота ранее несколько раз переходила из 

рук в руки. 

27 августа 2014 

Во время бомбардировки Калининского района Донецка трое 

мирных жителей сгорели заживо в своем автомобиле на бульваре 

Шевченко. Еще 8 человек погибли и десятки получили ранения. 

После атак народного ополчения украинская армия уходит из 

небольшого города Новоазовск возле Азовского моря.70  

29 августа 2014 

Руководство украинской армии согласилось сдать Иловайск и 

через день отошло на юг по обозначенным коридорам. 

Возобновились бои за села вдоль коридора, которые продлятся до 

2 сентября. 
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Сентябрь 2014 

Минское соглашение (Минск-1) подписанное всеми сторонами и 

призванное положить конец войне в Донбассе. Совместный центр 

контроля и координации (СЦКК) создан Украиной и Россией. В 

состав СЦКК вошли офицеры как российских, так и украинских 

вооруженных сил, которым вместе поручено обеспечить 

безопасность миссии наблюдателей ОБСЕ при выполнении ее 

работы. 

Несмотря на соглашение о прекращении огня, боевые действия 

продолжаются в ряде городов и районов Донецкой области. 

«Вторая» битва за донецкий аэропорт начнется в конце месяца и 

продлится до конца января 2015 года. 

 

1 сентября 2014 

Бои продолжаются за донецкий аэропорт. 

 

4 сентября 2014 

Народное ополчение приближается к Мариуполю на расстояние 5 

километров. Завязываются тяжелые бои с украинской армией и 

добровольческим батальоном «Азов». 

 

5 сентября 2014 

Захват значительной части фронта ополченцами убедил 

украинское правительство и его западных партнеров подписать 

мирное соглашение. 

В Минске в гостинице «Президент Отель» подписывается 

протокол трехсторонней контактной группы по реализации 

мирного плана. Инициатива исходила от президента Владимира 

Путина и Петра Порошенко. Леонид Кучма подписывает от 

Украины, Михаил Зурабов, представитель посольства России в 

Украине, – от Российской Федерации, а дипломат Хайди 

Тальявини – от ОБСЕ. От Донецкой и Луганской Народных 

Республик подпись поставили Александр Захарченко и Игорь 
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Плотницкий, которые не принимали участия в самих 

обсуждениях. Согласно документу, прекращение огня должно 

вступить в силу в 18:00 того же дня.  

За несколько часов до вступления в силу режима прекращения 

огня минометный обстрел серьезно ранил министра информации 

ДНР Елену Никитину. Минские соглашения 2014 года, также 

известные как Минск-1, состоят в следующем: 

1. Обеспечить незамедлительное двухстороннее прекращение 

применения оружия. 

2. Обеспечить мониторинг и верификацию со стороны ОБСЕ 

режима неприменения оружия. 

3. Провести децентрализацию власти, в том числе путём принятия 

Закона Украины «О временном порядке местного самоуправления 

в отдельных районах Донецкой и Луганской областей» (Закон об 

особом статусе). 

4. Обеспечить постоянно действующий мониторинг на украинско-

российской государственной границе и верификацию со стороны 

ОБСЕ с созданием зоны безопасности в приграничных районах 

Украины и РФ. 

5. Безотлагательно освободить всех заложников и незаконно 

удерживаемых лиц. 

6. Принять закон о недопущении преследования и наказания лиц в 

связи с событиями, которые имели место в отдельных районах 

Донецкой и Луганской областей Украины. 

7. Продолжить инклюзивный общенациональный диалог. 

8. Принять меры по улучшению гуманитарной ситуации в 

Донбассе. 

9. Обеспечить проведение досрочных местных выборов в 

соответствии с Законом Украины «О временном порядке местного 

самоуправления в отдельных районах Донецкой и Луганской 

областей» (Закон об особом статусе). 

10. Вывести незаконные вооружённые формирования, военную 

технику, а также боевиков и наёмников с территории Украины. 
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11. Принять программу экономического возрождения Донбасса и 

восстановления жизнедеятельности региона. 

12. Предоставить гарантии личной безопасности для участников 

консультаций  

После Минских соглашений аэропорт Донецка остался в руках 

ополченцев.  

 

6 сентября 2014 

В ночь с 6 на 7 сентября режим прекращения огня уже был 

нарушен. Тяжелые бои развернулись в аэропорту Донецка и в 

районе Мариуполя. В ОБСЕ подтверждают, что в основном это 

снаряды с украинской стороны, но надеются, что это не приведет 

к срыву соглашения. 

 

8 сентября 2014 

В Народной Республике отмечают 71-ю годовщину освобождения 

Донбасса от фашистов. 8 сентября объявлен официальным 

праздником Народной Республики. 

 

13-15 сентября 2014 

ОБСЕ сообщает о нарушениях Минских соглашений в городах 

Тельманово, Дебальцево, Петровское, Мариуполь и Макеевка. 

В аэропорту Донецка снова вспыхнули ожесточенные бои. 

 

15 сентября 2014 

В Донецкой горадминистрации сообщают, что в выходные дни 

(13-14 сентября) в Донецке в результате обстрелов снарядами 

погибло шесть человек и ранено 15. 
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19 сентября 2014 

В связи с нарушением соглашения о прекращении огня, 

согласованного в Минске, идут повторные переговоры, в ходе 

которых уточняются некоторые моменты. 

 

20 сентября 2014 

В Донецк прибыл первый гуманитарный конвой России в составе 

183 «белых лебедей» (грузовиков КамАЗ). В Народную 

Республику доставлено около 2 тысяч тонн гуманитарной 

помощи: зерно, сахар, консервы, теплая одежда, медикаменты. 

Армия Донецкой Народной Республики захватывает город 

Ждановка. 

 

21 сентября 2014 

Президент Порошенко заявил, что в результате войны уже 

уничтожено 65% вооружения украинской армии. 

Разрушенный аэропорт Донецка 
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23 сентября 2014 

Эдуард Николаевич Якубовский избран председателем 

Верховного суда Донецкой Народной Республики. 

 

24 сентября 2014 

На совещании определена дата выборов Президента и депутатов 

Народной Республики на 2 ноября 2014 года.  

Граждане Народной Республики снова получают социальные 

льготы, первые поезда в пригородах Донецка вновь запущены: 

многие соединения были разрушены из-за боевых действий, а 

рельсы были частично повреждены. 

 

28 сентября 2014 

Донецкий театр кукол открывает новый сезон спектаклем по 

мотивам русской народной сказки. Театры и культурные 

учреждения работают даже во время боевых действий. 

 

29 сентября 2014 

После нескольких месяцев перестрелок в донецком аэропорту 

вспыхивают новые бои. Народное ополчение продолжает 

оттеснять украинские войска. По меньшей мере 12 солдат убиты. 

Эта вторая битва за аэропорт продлится до конца января 2015 года. 

В конце месяца Киев сообщил, что на данный момент погибло 995 

украинских военных. 

 

Октябрь 2014 

Государственные структуры Донецкой Народной Республики 

продолжают расширяться. 

Донецк и другие города обстреливаются украинскими 

подразделениями.  
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1 октября 2014 

Начинается учебный год в школах и вузах Донецкой Народной 

Республики. В этот день школа №57 в Донецке подверглась 

артиллерийскому обстрелу. В результате нападения погибли трое 

мирных жителей. 

В результате артиллерийского обстрела автобусной остановки 

погибли 9 человек. Представитель областной травматологической 

больницы сообщил, что пострадали около 40 человек. 

 

3 октября 2014 

Народная милиция заходит в старый терминал и оттесняет 

Украину в новый терминал.  

 

7 октября 2014 

На заседании Совета Министров решаются вопросы организации 

и функционирования республиканского Центрального банка 

Народной Республики. 

 

8 октября 2014 

Начинает работу Военная комиссия Народной Республики, 

которой поручено регистрировать военные преступления 

украинской армии и собирать доказательную базу. 

 

10 октября 2014 

Министерство образования Донецкой Народной Республики 

сообщает, что повреждены или разрушены 85 учебных заведений 

– 26 детских садов и 51 школа. 

В самом Донецке повреждены 48 из 150 общеобразовательных 

школ и 54 из 185 детских садов.  
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12 октября 2014 

Народный Совет утверждает 2 ноября 2014 года датой выборов 

Президента и членов Парламента Народной Республики. 

 

13 октября 2014 

Кандидат в главы, действующий комендант Донецкой Народной 

Республики Александр Захарченко собирает за свою кандидатуру 

необходимую тысячу подписей.  

Центральный банк открывает первые счета для частных и 

юридических лиц. 

Начальник управления международной информации 

Министерства обороны Донецкой Народной Республики 

Владислав «Бриг» Бердичевский сообщил: «Населенный пункт 

Октябрьский подвергся обстрелу 11 октября. Дома были 

сожжены... Вопрос в том, что это за перемирие? Я думал, что 

провести демаркационную линию невозможно. Украинские 

подразделения не прекратят обстрелы наших позиций, поскольку 

не намерены прекращать войну. Когда война закончится, Киев 

погрузится в хаос, а Порошенко окажется в бегах. Вот почему я не 

верю ни единому слову украинского правительства». 

 

19 октября 2014 

«День Государственного флага» отмечают на площади Ленина в 

Донецке. По городу проносят флаг длиной 30 метров. С тех пор 

День флага Народной Республики отмечается 25 октября. 

 

20 октября 2014 

Донецк переживает сильнейшие артиллерийские обстрелы со 

стороны украинской армии. Ракеты «Точка-У» взрываются на 

территории химического завода. Взрывной волной повреждены 

Главпочтамт, Донбасс Арена, несколько школ и другие здания в 

городе. Взрывы были слышны в Макеевке и Горловке.  
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24 октября 2014 

Управление УВКБ ООН по делам беженцев сообщает, что 454 339 

человек являются беженцами из охваченных войной районов.  

 

Ноябрь 2014 

Народная Республика по-прежнему находится в состоянии войны, 

продолжающейся, несмотря на соглашение о прекращении огня. 

На первых выборах в Народной Республике общественное 

движение «Донецкая Республика» набирает большинство голосов, 

а Александр Захарченко утвержден в должности. В середине 

месяца киевское правительство объявило о намерении прекратить 

все социальные выплаты жителям восточной Украины. Это 

должно усилить давление на народ. Центральный банк Народной 

Республики организует выплату социальных пособий и пенсий.  

 

2 ноября 2014 

В Народной Республике проходят выборы. Общественное 

движение (партия) «Донецкая Республика» получает 64,43% 

голосов. Занявшее второе место общественное движение 

«Свободный Донбасс» получает 27,75% голосов. Глава Донецкой 

Народной Республики Александр Захарченко утвержден на своем 

посту с 77,51%, или 765 тысяч голосами. 

 

В Народном Совете распределение мест после выборов 

следующее: 

Донецкая Республика = 68 мест  

Свободный Донбасс = 32 места 

 

Тогдашняя глава внешнеполитического ведомства ЕС Федерика 

Могерини назвала выборы «незаконными и нелегитимными». 
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4 ноября 2014 

Александр Захарченко принимает присягу, став первым 

избранным Главой Донецкой Народной Республики. 

 

5 ноября 2014 

В результате обстрела украинской армией стадиона возле школы 

№63 погибли двое мальчиков –  Андрей Елисеев и Даниил 

Кузнецов.  

Глава Захарченко объявляет двухдневный государственный траур. 

 

12 ноября 2014 

Первое заседание Совета Министров Народной Республики. На 

свои должности назначены 16 новых министров.  

 

13 ноября 2014 

Опубликовано видео речи украинского президента Петра 

Порошенко. В речи, в частности, говорится: «У нас будет работа – 

у них нет. У нас будут пенсии – у них нет. У нас будет поддержка 

детей и пенсионеров - у них нет. Наши дети пойдут в школы и 

детские сады –  их дети будут сидеть по подвалам...».71 

 

14 ноября 2014 

Проходит первое пленарное заседание Народного совета. 100 

депутатов приносят присягу Конституции Донецкой Народной 

Республики. 

 Председателем избран Андрей Пургин. Его заместителем 

становится Денис Пушилин. 
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15 ноября 2014 

В докладе Верховного комиссара ООН по правам человека 

подтверждается не менее 718 смертей в период с 6 сентября 

(начало Минских соглашений) по 31 октября 2014 года. Таким 

образом, общее число погибших составляет не менее 4042 и около 

10 000 раненых. 

В том же отчете Донецкая Народная Республика заявила, что 

пропавшими без вести числятся 1300 человек. 

 

Декабрь 2014 

В декабре бои продолжаются по всей территории Донецкой 

Народной Республике. 

 

26 декабря 2014 

Проходит крупнейший на сегодняшний день обмен пленными 

между Донецкой Народной Республикой и Украиной. 

 

29 декабря 2014 

Президент Порошенко заявил на пресс-конференции, что верит в 

успех Минских соглашений. До соглашения украинские 

вооруженные силы теряли около 100 солдат в день, а всего за 4 

месяца с момента подписания соглашений потери составили 200 

солдат. 

Январь 2015 

В январе самые ожесточенные на сегодняшний день бои 

разворачиваются вокруг донецкого аэропорта, который обе 

стороны считают стратегически важным. 

 

Несколько боев проходят в других городах на территории 

Народной Республики, продолжаются также обстрелы Донецка. 
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14 января 2015 

Народная милиция за 4 дня интенсивных сражений захватывает 

также контроль над большей частью нового терминала.  

Бои продолжаются на протяжении нескольких дней.  

 

17-18 января 2015 

Новое наступление украинской армии привело к отвоеванию части 

терминала аэропорта. 

В результате тяжелого обстрела по центру Донецка несколько 

человек погибли и получили ранения. Обстрелы продолжались до 

11 февраля.  

 

17-27 января 2015 

Народная милиция обстреливает украинские войска, 

закрепившиеся в городе Дебальцево, а также атакует внешние 

кольца обороны. 

 

21 января 2015 

Возобновились ожесточенные бои вокруг нового терминала 

Донецкого аэропорта. Пока сепаратисты закрепились на первом и 

втором этажах, украинские войска удерживают первый этаж. 

Когда обрушивается потолок второго этажа, под ним оказывается 

погребено большое количество украинских солдат. Выжившие 

бегут или попадают в плен.  

 

22 января 2015 

Украинская сторона признает, что полностью потеряла контроль 

над аэропортом Донецка. На этом вторая битва за аэропорт 

заканчивается, хотя перестрелки продолжаются. 

Начинается наступление Народной милиции на Дебальцево.  
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Автобусная остановка в Ленинском районе Донецка обстреляна из 

минометов. 15 человек убиты, 20 ранены.  

 

24 января 2015 

Народная милиция атакует город Дебальцево, который 

удерживают украинские войска. 

 

Февраль 2015 

В феврале было заключено нынешнее соглашение под названием 

«Минск-2», в соответствии с которым несколько министров 

иностранных дел европейских стран вели переговоры с 

воюющими сторонами. 

В битве за Дебальцево Народная милиция пытается отбить город, 

который с июля 2014 года контролируется Украиной. Бой на 

севере республики перерастает в котловую битву, в которой 

украинская армия терпит очередное серьезное поражение. 

 

2 февраля 2015 

В Донецкой Народной Республике объявлена новая мобилизация 

на добровольной основе. 

 

4 февраля 2015 

Народная армия (милиция – пер.) находится на грани того, чтобы 

занять единственный путь отхода из Дебальцево и таким образом 

заманить в мышеловку украинские войска в городе. 

 

10 февраля 2015 

Украинская армия полностью окружена в Дебальцево и отрезана 

от любого снабжения. В городе находится около 6000 украинских 

военнослужащих. 
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12 февраля 2015 

После 14 часов переговоров между президентом Путиным, 

канцлером Меркель, президентом Олландом и Порошенко 

(Нормандская четверка) Контактная группа, состоящая из 

представителей Украины, России, ОБСЕ и непризнанных 

Донецкой и Луганской Народных Республик, подписывает новое 

соглашение о прекращении огня. Минск-2.  

В переговорах также приняли участие две народные республики. 

Позднее вторые Минские соглашения были одобрены 

специальной резолюцией Совета Безопасности ООН № 2202. 

Старт перемирия был запланирован на 00:00 (по киевскому 

времени) 15 февраля. 

«Минск-2» имеет в основном то же содержание, что и «Минск-1», 

но некоторые моменты были уточнены. Кроме того, планируется 

расширить работу трехсторонней контактной группы. Переговоры 

ведут четыре профильные группы: политическая, гуманитарная, 

экономическая и группа по безопасности. 

 

13-16 февраля 2015 

Позиции украинской армии в Дебальцево постоянно подвергаются 

обстрелам. 

 

14 февраля 2015 

Народный Совет Народной Республики ратифицирует Минские 

соглашения.  

Трое мирных жителей убиты и трое ранены в результате обстрела 

в центре Донецка. 

  

17 февраля 2015 

В Дебальцево вспыхивают первые уличные бои. 
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18 февраля 2015 

Украинская армия была вынуждена признать поражение в 

Дебальцево и отступить с большими потерями.  

Через два дня город снова в руках Народной милиции. 

 

24 февраля 2015 

Народная милиция отводит тяжелое вооружение и артиллерию с 

линии фронта, как это согласовано в новых Минских соглашениях. 

Через два дня украинская армия также выводит свое тяжелое 

вооружение. 

Краткое описание событий с января 2014 года по февраль 2015 

года призвано дать представление и приблизительный обзор 

начала конфликта, который через короткое время перерос в 

гражданскую войну, продолжающуюся до сих пор.  

Запутанная обстановка боевых действий без четкой линии фронта 

делает практически невозможным комплексное описание всех 

событий. Следить за боевыми действиями можно только по 

отдельным точкам, местам или людям. С самого начала обе 

воюющие стороны обвиняли друг друга в несоблюдении 

соглашений о прекращении огня. В связи с этой ситуацией миссия 

наблюдателей ОБСЕ была не в состоянии предоставить 

конкретную информацию и четко определить нарушения или 

военные преступления. Линия фронта стабилизировалась лишь с 

весны 2015 года и существенно не менялась до начала 2022 года. 

Линия фронта или так называемая линия соприкосновения 

является также границей Донецкой Народной Республики с 

Украиной. 

Несмотря на боевые действия, можно заметить, что Донецкая 

Народная Республика с самого начала очень быстро учредила 

государственные структуры. Степень легитимности этих структур 

можно обсуждать, но по состоянию на конец лета или осень 2014 

года уже нельзя говорить о правлении полевых командиров и 

военных авантюристов в Донецкой Народной Республике.   
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СЕПАРАТИСТЫ, ТЕРРОРИСТЫ И ГРАЖДАНЕ 

 

 

Западные СМИ и политики часто лингвистически разделяют так 

называемых «пророссийских сепаратистов» и «нормальных» 

граждан Народной Республики на две разные группы. Если бы это 

было правдой, то означало бы, что относительно небольшая 

группа агрессивных сепаратистов взяла под свой контроль 

значительную часть Донбасса и запугала или заставила тамошних 

жителей поддержать их курс. Насколько это реально? 

 

Прежде всего, следует ответить на вопрос, кого или что на самом 

деле подразумевают западные политики и СМИ под выражением 

«пророссийский сепаратист». Согласно словарю, сепаратист — 

это тот, «кто отделяет себя от большинства». Термин 

«пророссийский» не имеет точного и однозначного определения. 

Это могут быть люди, положительно относящиеся к русской 

культуре, народу или российскому государству. Однако во многих 

сообщениях СМИ этот термин явно используется для обозначения 

людей, которые предположительно совершают насильственные 

действия, такие как возведение баррикад, штурм зданий, активно 

участвуют в военных операциях. Поэтому возникает вопрос, как 

охарактеризовать десятки тысяч демонстрантов Донбасса, 

поддержавших этих так называемых «пророссийских 

сепаратистов». Также они больше чувствуют себя 

принадлежащими к Русскому миру и подавляющим 

большинством проголосовали за государственный суверенитет и 

независимость своего региона на референдуме 11 мая 2014 года. 

Поэтому большинство населения пришлось бы охарактеризовать 

как «пророссийских сепаратистов», но в подавляющей доле 

сообщений СМИ этого не увидишь. Журналисты сознательно или 

неосознанно создают ложный образ, ведь «пророссийские 

сепаратисты» — это не небольшая группа людей, а в конечном 

итоге большинство населения Донбасса или, по крайней мере, 

бывших административных районов Донецка и Луганска. 
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Официальное признание этого встревожило бы читателей и 

вызвало бы множество вопросов о легитимности раскола. 

 

Кроме того, следует отметить, что первые антимайданные 

выступления на юге и востоке Украины начались в начале 2014 

года. Люди были шокированы насилием на Майдане в Киеве и 

последовавшим за ним захватом власти с помощью правых 

экстремистов и националистов. Преимущественно русскоязычное 

население восточных районов страны не поддержало отстранение 

президента Януковича. Его «Партия регионов» всегда получала 

широкую поддержку на выборах, особенно в Донецке, Луганске и 

Крыму.72 Можно обсуждать, была ли эта поддержка основана на 

реальной симпатии или, скорее, служила мощным противовесом 

западной части Украины.  

 

Однако несомненно то, что многие граждане Донбасса с большой 

обеспокоенностью следили за происходящим и опасались 

хаотичной ситуации в Киеве, вопиющего насилия националистов, 

приведшего ко многим убитыми и ранеными, а также 

последующему незаконному захвату власти. В отличие от Киева, 

где в первые дни манифестациями руководили политические 

партии и организации, в Донбассе протестовали простые граждане 

из среднего слоя населения. Это подтверждается докладом 

влиятельного и финансируемого правительством США 

аналитического центра Rand Corporation за 2017 год под названием 

«Уроки из операций России в Крыму и на востоке Украины», в 

котором говорится: «Российская разведка, возможно, сыграла 

роль в разжигании недовольства», но общественное волнение и 

протесты оказались реальными и не зависели от политических 

разногласий в стране, большинство демонстрантов были 

коренными украинцами».73 

 

Этот короткий раздел отчета подтверждает три важные детали, 

которые западные СМИ часто отвергают как российскую 

пропаганду: 
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1. На уличные демонстрации в восточной части страны вышли в 

основном обычные граждане. 

2. Россия или российские спецслужбы не несут большой 

ответственности за протесты. 

3. Глубокий социальный раскол Украины на восток и запад — это 

факт, а не российская пропаганда. 

 

Всего через два месяца после начала антимайданных 

демонстраций в Донбассе, в конце февраля, в нескольких городах 

сформировались отдельные группы активистов, которые взяли под 

свой контроль различные правительственные здания на востоке 

страны. Газетные статьи и отчеты миссии наблюдателей ОБСЕ 

неоднократно свидетельствуют о том, что перед этими 

правительственными зданиями собрались поддерживающие эти 

акции демонстранты. В отчетах также четко указывается, что 

изначально активисты были безоружны. 

 

Это видно, например, из доклада ОБСЕ от 15 апреля 2014 года, в 

котором говорится: «В Краматорске группа [наблюдателей ОБСЕ] 

заметила баррикады перед отделением полиции и около 100 

человек, в основном гражданских лиц, все без масок и 

безоружные…». Далее говорится: «...По словам собеседника из 

Горловки, 14 апреля жители города отстранили своего мэра от 

должности из-за его прокиевской позиции...» 

 

Если бы не широкая общественная поддержка активистов, то и 

полиция, и СБУ, и предполагаемое большинство граждан смогли 

бы быстро остановить активистов. Поскольку этого не произошло, 

можно предположить, что большинство граждан поддерживали 

или, по крайней мере, терпимо относились к сепаратистским 

тенденциям. 

 

Отдельные государственные чиновники, политики и полицейские 

также поддержали демонстрантов. Это видно из отчета ОБСЕ от 



88 

 

15 апреля 2014 года, в котором говорится: «...Местный 

полицейский, опрошенный командой, утверждал, что полиция 

поддерживает порядок, но отказался подтвердить свою лояльность 

киевскому правительству...» 

 

Газета Süddeutsche Zeitung в начале мая 2014 года писала: 

«…Полиция в Донецке демонстративно сдерживается. Многие 

чиновники не испытывают особой лояльности к новому 

правительству в Киеве, пришедшему к власти в конце февраля 

после уличных боев и столкновений с полицией».74 

 

Полиция на востоке страны и спецназ «Беркут» также весьма 

критично отнеслись к новому правительству в Киеве. В частности, 

спецназовцы «Беркута», которые были задействованы на Майдане 

при администрации президента Януковича для восстановления 

мира и порядка, были встревожены и разочарованы. После 

государственного переворота новое правительство обвинило 

бойцов «Беркута» в расстреле на Майдане 20 февраля 2014 года, в 

результате которого умышленно было убито около 100 человек. 

Гнев протестующих на Майдане был направлен на бойцов как 

украинскими СМИ, так и политиками, хотя на сегодняшний день 

нет никаких доказательств их вины.  Вина спецназа в любом 

случае сомнительна, поскольку в результате метких выстрелов на 

Майдане были убиты как демонстранты, так и сотрудники 

«Беркута». В восточных областях и в Крыму, в отличие от 

Западной Украины, беркутовцев чествовали как героев, которые, 

по крайней мере, пытались защитить страну от государственного 

переворота и выполняли приказы. 22 февраля тысячи людей в 

Симферополе (Крым) попрощались с тремя беркутовцами, 

убитыми в Киеве. В Донбассе бойцов этого подразделения 

чествовали демонстранты, отказавшиеся выполнять приказы 

новой власти в Киеве.75 

 

Таким образом, лингвистическое разделение, проводимое нашими 

западными СМИ на «пророссийских сепаратистов» и 
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«нормальных граждан», не соответствует действительности. 

Условия в восточных промышленных регионах гораздо сложнее. 

Было бы более целесообразно не поддерживать протесты на 

Майдане с самого начала в одностороннем порядке, а рассмотреть 

различные реалии и взгляды в Украине. Мы знаем, что этого не 

произошло, и значит надо полагать, что для ЕС и США было 

важнее втянуть Украину в свою сферу влияния, тем самым 

одобряя дальнейший раскол украинского общества и даже 

гражданскую войну. 
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РОССИЙСКОЕ ВЛИЯНИЕ 

 

Есть два противоречивых представления о войне в Донбассе. 

Некоторые воспринимают это как народное восстание против 

Киева, другие исключительно как российскую агрессию против 

Украины. Ни одна из версий не является полностью верной, но обе 

содержат элементы истины. И западные правительства, и средства 

массовой информации заявляют, что Россия играет важную, если 

не ведущую, роль в конфликте на востоке Украины. Донецкая 

Народная Республика лишается всякого суверенитета и сводится к 

существованию в качестве марионеточного государства. Исходя 

из этого базового предположения, больше не нужно иметь дело с 

Народной Республикой и можно считать Россию полностью 

виновной в этой войне. Поэтому интересен вопрос, в какой 

степени Россия вовлечена в конфликт и является ли она спусковым 

крючком или подстрекателем.   

В конфликте с Украиной Россию изначально конкретно обвиняют 

в предполагаемой оккупации и аннексии Крымского полуострова 

в феврале/марте 2014 года. В дальнейшем Россия якобы 

спровоцировала или, по крайней мере, поддержала сепаратистов в 

Донбассе, тем самым еще больше нарушив территориальную 

целостность Украины. 

В течение многих лет средства массовой информации и так 

называемые эксперты по Украине публиковали предполагаемые 

доказательства поставок российского оружия сепаратистам, а 

также документы, которые должны доказывать прямое вторжение 

российских войск в Украину. Проблема этих обвинений в том, что 

представленные доказательства весьма сомнительны и получены 

из ненадежных или очень предвзятых источников. Одним из таких 

сомнительных источников является интернет-портал Bellingcat, 

называющий себя «домом онлайн-расследователей». Например, 

основатель Элиот Хиггинс и его команда утверждают, что с 

помощью компьютерных данных и фотографий из социальных 

сетей собрали доказательства того, что самолет MH17 Malaysia 

Airlines, потерпевший крушение над восточной Украиной 17 июля 

2014 года, был сбит российскими военными. Но Bellingcat знает 
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гораздо больше. По его собственным словам, этот 

Интернет-портал также исследует, кто несет ответственность за 

предполагаемое отравление российского политического блогера 

Алексея Навального (2020 г.) или предполагаемую атаку 

отравляющим газом в Сирии (2013 г.). Хиггинс и его соратники, 

используя домашние компьютеры, выясняют, гораздо больше, чем 

западные спецслужбы.  Западные СМИ часто ссылаются на этот 

источник, а Bellingcat получает журналистские награды и щедрую 

финансовую поддержку от нескольких фондов США. 76 

В адрес Bellingcat звучит лишь очень разрозненная критика, даже 

со стороны западных СМИ. В июне 2015 года журнал Spiegel 

напечатал как минимум одно интервью под заголовком «Bellingcat 

читает кофейную гущу».77 В статье ставится под сомнение 

подлинность документов Bellingcat о сбитии самолета MH17 и 

сделанных на их основе выводов. 

Профессор Пол Робинсон из Университета Оттавы в двух лекциях 

проанализировал, поддерживает ли Россия Донецкую Народную 

Республику и если да, то в какой степени. Робинсон имеет степень 

магистра российских и европейских исследований, работал 

офицером британской разведки и исследователем СМИ в Москве. 

В декабре 2014 года он сказал следующее: «В этой лекции я хотел 

бы попытаться указать на некоторые недоразумения вокруг роли 

России в украинском конфликте, поскольку я действительно 

считаю, что наши СМИ и политики представляют нам слишком 

упрощенную картину ситуации. 

Для нас конфликт на Украине – это простой и понятный результат 

российской агрессии. Мы видим, как украинский народ борется за 

европейское будущее. В нашем сознании есть образы мирных 

демонстрантов, собравшихся на киевском Майдане в знак 

протеста против коррумпированного правительства, но их 

застрелили силовики пророссийского президента [Януковича]. 

Мы рассматриваем падение президента как победу демократии и 

считаем последовавшую войну результатом попыток Москвы 

дестабилизировать Украину, чтобы вернуть ее под российское 

влияние. Неудивительно, что россияне смотрят на вещи по-

другому. Я не буду решать, правы они или нет, просто объясню их 

точку зрения. Россияне видят Украину раздробленной. И они 
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воспринимают свержение избранного президента Виктора 

Януковича не как победу демократии, а как насильственный 

переворот, совершенный западными силами. 

Какие амбиции у России по отношению к Украине? 

Русские очень уважают порядок. Увидев последствия собственной 

революции и пережив социальную и экономическую катастрофу, 

последовавшую за крахом коммунизма, многие россияне считают, 

что даже плохой порядок лучше, чем отсутствие порядка. Они 

ищут стабильности. И то, к чему стремится Запад, для них — 

противоположность этой самой стабильности. По всему миру 

западные страны вмешивались во внутренние дела для свержения 

неугодного правительства: в Украине, Ираке, Сирии, Ливии и 

других странах. В результате Запад создал анархию. Гражданская 

война в Ираке и Сирии, крах государственной власти в Ливии, 

который распространил терроризм и беспорядки на другие страны, 

такие как Мали, а теперь вот гражданская война на Украине.  

Русские видят в этом закономерность и подозревают, что это не 

досадный побочный результат внешнеполитических ошибок, а 

намеренно созданное явление.  

Процитирую Сергея Глазьева, экономического советника 

Владимира Путина: «Чтобы уменьшить угрозу своей гегемонии в 

связи с возвышением Китая и других азиатских стран, американцы 

спровоцировали войну в Европе. Они хотят ослабить Европу, 

сломить Россию и подчинить себе весь евразийский континент. 

США хотят развязать хаотичную войну в Европе, разорвать ее 

связи с Россией, подчинить ее экономические интересы и взять 

под контроль ресурсы гигантской евразийской территории. Это 

стратегия «разделяй и властвуй», направленная на создание 

конфликтов и войн. Россия — последняя жертва этой политики, а 

оружием против России является Украина». 

Каким же еще образом, спрашивают они, можно объяснить 

поддержку свержения избранного президента Украины, а после — 

поддержку нового правительства, которое обстреливает свои 

города и убивает тысячи своих граждан?  
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Лично я считаю мировоззрение Глазьева параноидальным и 

неправильным, однако и наше мировоззрение весьма ошибочно. 

Путин консервативен. Он ценит стабильность, как и большинство 

россиян. Вот почему Россия поддерживает Асада в Сирии и Ас-

Сиси в Египте. Они не верят в полезность дестабилизации других 

стран. 

Позвольте мне процитировать недавнюю статью в журнале 

National Interest американского профессора Николая Петрова, 

который только что вернулся в США после года пребывания на 

Украине: «Я не верю, что стратегия России направлена на 

дестабилизацию Украины. Ей уже приходится принимать у себя 

полмиллиона беженцев. Усиление нестабильности приведет лишь 

к экономическому краху, к несостоятельности государства и к 

новым миллионам беженцев. Я полагаю, что России нужна 

стабильная Украина, которая сможет вернуть ей 30 миллиардов 

долларов долга — частного, корпоративного и государственного. 

Но Россия совершенно не согласна с Западом в том, как можно 

добиться этой стабильности. Запад нисколько не беспокоят 

культурные различия на Украине и то, как они влияют на 

политику. Он полагает, что если удастся перебороть коррупцию, 

экономика начнет развиваться, и культурные разногласия просто 

исчезнут. С другой стороны, Россия видит, что на Украине глубоко 

расколотое в культурном плане общество. Такой раскол 

подпитывает коррупцию, что ведет страну в политический тупик. 

Следовательно, мир и стабильность требуют легитимизации этих 

культурных различий».  

Я думаю, Петров прав. Россия не имела ничего против свержения 

президента Януковича, хотя он был пророссийским. На самом деле 

Путин не любил Януковича, и российское правительство вообще 

не считало его пророссийским. Они отдали предпочтение Юлии 

Тимошенко. Проблема свержения Януковича заключалась не в 

том, что он был пророссийским, а в том, что переворот разрушил 

хрупкий баланс между Востоком и Западом на Украине, который 

удерживал страну вместе. Цель России – восстановить этот баланс. 

Россия не хочет аннексировать восточную Украину и не хочет 

Донбасс в качестве независимой страны. Донбасс — это отнюдь 

не то же самое, что Крымский полуостров. В своей недавней речи 
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Путин упомянул Крым в загадочных, религиозных терминах: 

«…место, где святой Владимир принял христианство, имеет для 

россиян такое же значение, как Храмовая гора для тех, кто 

исповедует ислам или иудаизм». Это слишком далеко, но из речи 

Путина можно сделать вывод, что Россия рассматривает Крым как 

некое исключение. Это нечто совершенно иное, чем Донбасс. Тот 

факт, что Россия аннексировала Крым, не означает, что она хочет 

аннексировать Донбасс. Фактически российское правительство 

предпочитает, чтобы Донбасс оставался в составе Украины. В то 

же время Россия считает, что жители Донбасса примут это только 

в том случае, если Киев предоставит им влияние в правительстве 

страны и гарантирует их культурные права. «Речь идет о 

предоставлении русскому языку статуса официального и 

наделении его определенной степенью власти в региональном 

самоуправлении». 

Во второй лекции в Оттавском университете в декабре 2014 года 

профессор Робинсон перечислил и дал свою оценку наиболее 

важным, по его мнению, вопросам, связанных с участием России 

в войне на Донбассе. 

«Стоит ли Россия за восстанием на Донбассе?  

Я начну эту дискуссию с краткой истории тех, кого я называю 

«тремя Игорями»: Игорь Стрелков, Игорь Друзь и Игорь Иванов, 

которые до середины августа были видными военнослужащими 

армии Донецкой Народной Республики. Стрелков был министром 

обороны и военачальником, Друзь — его политическим 

советником, а Иванов — главой военно-политического совета 

ополченцев. Стрелков стал известен своими заявлениями о том, 

что Россия бросила его и не поддерживает его армию. Источники, 

близкие к Стрелкову, также утверждают, что советник президента 

Путина по украинскому вопросу, бывший заместитель министра 

Владислав Сурков заключил соглашение с украинским олигархом 

Ринатом Ахметовым о передаче удерживаемого ополченцами 

Донецка украинской армии. По легенде, только вмешательство 

войск Стрелкова предотвратило это «предательство». 
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Эта история может быть лишь проявлением параноидальных 

фантазий Стрелкова, но, правда это или нет, такие истории 

привели к появлению в российских газетах заголовков типа 

«Стрелков против Путина» с изображением Игоря Иванова и 

утверждений о том, что Путин предал Россию, не поддержав 

восстание в Донбассе. Это привело к опровержению Иванова в 

газете, он заявил: «Путин не предатель, а просто враг». Это 

исходило от политического руководства повстанческой армии. В 

Канаде существует мнение, что восстание в Донбассе 

инициировано и контролируется Москвой, а точнее Путиным, 

тогда как здесь мы видим, что политический лидер ополченцев 

называет Путина врагом. Я думаю, это показывает, что 

преобладающее мнение о роли России в войне сильно искажено. 

Всю сложность ситуации показала только что опубликованная в 

российской газете статья, в которой обсуждалось, кто в Кремле 

отвечает за политику в отношении Украины. Там высказывались 

предположения, что Владислав Сурков должен быть заменен 

коллегой по имени Борис Рапопорт. Рапопорт же, как говорят, 

подал в отставку. Ситуация очень сложная, и российские 

комментаторы заявляют, что не видят последовательной 

политической линии в конфликте. Нам необходимо признать 

сложность ситуации и провести более сложный анализ, чем просто 

заявлять о «российской агрессии» и «контролировании Путиным». 

В этой презентации я расскажу о роли России в войне на Донбассе 

в начале конфликта, о характере поддержки, которую Россия 

оказала ополченцам, и о ее отношениях с руководством 

ополченцев, а также о гуманитарной и финансовой поддержке. Но 

сначала я должен отметить, что все это очень сложная область, в 

которой важные выводы делаются на основе минимальных 

доказательств. Я не претендую на полную правдивость и многое 

из того, что я говорю, может оказаться ложным. Но я постараюсь 

показать, какие доказательства лежат в основе моих 

интерпретаций. Те, кто утверждают, что точно знают, что 

происходит в отношениях между ополченцами и Кремлем, лгут.  

Были ли российские агенты ответственны за восстание?  
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Небольшие антимайдановские демонстрации прошли на востоке 

Украины задолго до свержения бывшего президента Януковича в 

феврале. Падение Януковича и последующая аннексия Россией 

Крымского полуострова придали этим движениям новую силу. 

Многие протестующие на Донбассе считали, что российская 

армия спасет их, если им удастся занять некоторые 

административные здания. Аннексировав Крым, Россия 

спровоцировала беспорядки в Донбассе, но это не означает, что 

русские стояли за организацией восстания или хотели его 

спровоцировать. У нас до сих пор нет четкого представления о 

том, как возникло восстание, но такие люди, как Вячеслав 

Пономарев [самопровозглашенный мэр] в Славянске, немного 

рассказали о произошедшим. 

 

Восстание носило прежде всего местный характер. Инициаторами 

были различные антимайдановские группы и другие местные 

жители и организации, возникшие после ухода Януковича. Они 

объединились и начали координировать свою работу без 

посторонней поддержки. Россия не сыграла заметной роли.  

 

Картина становится еще более размытой, когда в середине апреля 

появляются боевики из Крыма и казаки с Северного Кавказа. 

Местные антимайдановские группы вступили в контакт с этими 

боевиками, захватившими некоторые административные здания.  

 

Вопрос заключается в том, кто были эти люди и кто их послал. По 

мнению украинских властей и их западных союзников, это были 

российские солдаты. Повторение того, что произошло в Крыму, 

когда «зеленые человечки» начали захватывать здания. Однако 

если сравнить видеозаписи захвата зданий в Крыму, то они сильно 

отличаются от того, что происходило в Донбассе. В Крыму это 

произошло дисциплинированно, мирно и организованно. В 

Донбассе — в форме беспорядков. Никаких доказательств того, 
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что боевики в Донбассе были российскими солдатами, 

представлено не было. Единственной попыткой стала фотография 

Госдепартамента США, которая должна была показать 

российского солдата, который раньше находился в Грузии, и 

теперь в Краматорске. Доказательством должна была послужить 

длинная борода, которая имелась у обоих. Журналистам 

потребовалось меньше суток, чтобы выяснить, что это два 

совершенно разных человека. 

Самая крупная вооруженная группа, действовавшая в то время, 

состояла из 52 человек во главе с Игорем Стрелковым. Стоит ли за 

ним Москва? В недавнем интервью Стрелков рассказал, что 

произошло: после аннексии Крыма некоторые активисты 

приехали из Донбасса и попросили о помощи. Премьер-министр 

Крыма Сергей Аксенов попросил Стрелкова помочь им. По словам 

Стрелкова, инициатива исходила не из Москвы, а из Крыма. Было 

много предположений относительно того, является ли Стрелков 

сотрудником российской секретной службы ФСБ или ГРУ. Тот 

факт, что упоминаются обе спецслужбы, свидетельствует о 

спекуляции. Лично я в этом сильно сомневаюсь. Мне трудно 

поверить, что Кремль использует агента, который имеет 

совершенно другую политическую повестку и чьи ближайшие 

соратники публично заявляют, что Путин — их враг. 

 

Стрелков признает, что вся его стратегия была основана на 

российском вмешательстве. Так что если он и был российским 

агентом, то о планах Москвы был крайне плохо информирован. 

Очень трудно воспринимать его кем-то, кроме местного игрока, 

действующего по собственной инициативе. Российское 

государство, возможно, знало, что у него на уме, и не помешало 

ему пересечь границу. Так что можно говорить о «вине 

бездействия», но не о прямом участии Москвы. 

 

Все это выглядит как локальная инициатива. У повстанцев не было 

центральной командной структуры, они состоят из множества 
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местных ополченцев под предводительством полевых 

командиров. Таким образом видно, как возникла повстанческая 

армия, и что никакого внешнего контроля не было.  

 

Поддерживает ли Россия восстание? 

Таким образом, роль российского государства в начале восстания 

была ограниченной, но в какой степени оно поддерживало 

восстание с момента его начала? Это также сбивает с толку. Я 

рассмотрю три области:  

а. Поддержка в виде военных специалистов.  

б. Поддержка через поставку военной техники.  

в. Прямая военная поддержка. 

 

Таким образом, российское государство играло ограниченную 

роль в начале восстания, но в какой степени оно поддерживало его 

с самого начала? Это сбивает с толку. Я затрону три области:  

а. поддержка в форме оккупации.  

б. поддержка поставками военной техники.  

в. прямая военная поддержка.  

 

Без сомнения, что российские граждане воюют на Донбассе бок о 

бок с ополченцами. Повстанческая армия, вероятно, состоит из 20 

000–30 000 человек, из которых, возможно, от 3 000 до 4 000 

являются гражданами России. Большинство из них, судя по всему, 

являются гражданскими лицами, завербованные частными 

организациями. Однако есть некоторые свидетельства того, что 

российское правительство знало о происходящем, и 

информировало добровольцев, куда они могут обратиться. В 

одном случае целый батальон «Восток» прибыл с территории 

России. Первоначально он полностью состоял из российских и 
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чеченских добровольцев, но ряды пополнились украинцами после 

того, как многие из первоначальных членов погибли в боях в мае 

2014 года. Мы не знаем, был ли батальон «Восток» частной 

инициативой или за ним стояло российское государство. 

 

Наряду с российскими добровольцами в Донбассе служили и 

военнослужащие РФ. Ополченцы признают это и заявляют, что те 

пребывают в отпуске от армии. Они обучали ополченцев 

обращению с захваченной украинской военной техникой. В целом, 

я бы пришел к выводу, что вклад России в Донбассе не лишен 

смысла, однако важно отметить, что 90% армии ополченцев 

являются гражданами Украины. По большому счету, это не война, 

в которой украинская армия воюет против российской армии, а 

война, в которой украинцы воюют против украинцев.  

 

А как насчет поддержки оружием? 

Россия, несомненно, снабжала повстанцев оружием и 

боеприпасами. В начале войны казалось, что поддержка была 

минимальной, и ополченцы почти полностью снабжались за счет 

захвата оружия у украинской армии и служб безопасности. Самые 

тяжелые бои развернулись в Славянске. Судя по всему, ополченцы 

приобрели некоторое количество противотанкового оружия и, 

возможно, зенитных орудий из России, но большая часть их 

оружия была получена в результате разграбления местных 

запасов. Стрелков, возглавлявший армию ополченцев в Славянске, 

регулярно жаловался, что они не получают военной поддержки от 

России. Игорь Безлер, возглавлявший ополченцев в Горловке, дал 

интервью, в котором заявил, что купил оружие у украинской 

армии. Возможно, он солгал.  

 

«КиберБеркут» недавно опубликовал документы Минобороны 

Украины с подробным описанием техники, захваченной 

ополченцами у украинской армии. В их список входит более ста 
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единиц бронетехники, танков, артиллерийских и ракетных 

установок. Думаю, Безлер прав, по крайней мере в том, что не 

обязательно указывать на Москву, чтобы узнать, откуда у 

ополченцев военная техника. Украинская армия была 

чрезвычайно «щедрой». 

 

В июле и августе боевые действия резко обострились, и 

количество использованных повстанцами боеприпасов 

значительно превышало те, которые они смогли захватить. В 

настоящее время кажется очевидным, что необходимые поставки 

могут поступать только из России. 

 

В целом, я бы пришел к выводу, что российская поддержка 

вооружением в основном ограничивалась вещами, которые можно 

легко спрятать, такими как боеприпасы и противотанковые 

средства, а не таким крупным оружием, как танки. Вначале 

количество получаемых ими боеприпасов было очень 

ограниченным. И только после третьего раунда санкций со 

стороны ЕС и США в начале августа 2014 года поддержка 

существенно возросла. Ополченцы, в том числе, получают 

значительное количество снаряжения, такого как униформа, 

медикаменты и т.д. Однако неясно, в какой степени эта поддержка 

исходит от российского государства. Существует обширная сеть 

частных организаций, работающих над предоставлением такой 

помощи. 

 

Российская армия на Украине? 

А как насчет прямой военной поддержки в Донбассе? До начала 

июля я не нашел достоверных доказательств прямого военного 

вмешательства России. В это время ополченцам удалось окружить 

серьезные украинские силы южнее крупных городов Донецка и 

Луганска. Есть некоторые свидетельства того, что российская 

артиллерия обстреливала украинские войска с российской 
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стороны границы. На фотографиях видно, что украинская военная 

техника была подожжена, но прилегающая территория не горела. 

Соответственно, мы можем говорить о точных выстрелах и 

попаданиях и значит прошедшие всего несколько недель 

подготовки ополченцы этого сделать не могли. Хотя это не прям 

надежное доказательство. 

 

Российские войска, судя по всему, вошли на территорию Украины 

только в середине августа. Девять российских солдат были 

арестованы якобы за случайное пересечение границы, поступали 

сообщения о захоронениях павших российских солдат. После 

наступления ополченцев в конце августа появились фотографии с 

уничтоженными танками Т72 ДМ, которых в украинской армии не 

обнаружено. Поэтому кажется вполне очевидным, что регулярные 

российские силы сыграли свою роль в разгроме украинской армии 

под Иловайском. Однако мы не знаем количества российских сил, 

и похоже, что они отступили так же быстро, как и вошли. Западные 

журналисты, прибывшие через несколько дней на поле боя, не 

смогли нигде найти следов российских солдат. Эти ребята 

прибыли сделать определенную операцию, а потом ушли. Нет 

никаких признаков присутствия российских войск в Донбассе. 

Преобладающая версия о войне в Донбассе заключается в том, что 

Россия вмешалась в августе, чтобы спасти ополченцев, которые 

были на грани полного поражения. Их военное состояние на 24 

августа было не хорошим, но всё-таки не безнадежным. 

Ополченцы ненадолго одержали важную победу, уничтожив 

южную военную колонну и отбив две попытки украинских 

военных расколоть их армию. Украинцы потеряли 300-400 единиц 

военной техники, моральный дух упал, и целые подразделения 

дезертировали. Идея о том, что русские вмешались, потому что 

украинская армия выиграла бы войну, является ложной. 

 

Чтобы добиться полной военной победы, украинской армии 

пришлось атаковать крупные города Донецк и Луганск, которые 
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защищали около 25 000 ополченцев. Это потребовало бы недель 

или месяцев интенсивных боев, в результате которых погибло бы 

очень большое количество людей. Я считаю, что целью 

российского вмешательства было как раз это предотвратить. 

Целью было не сокрушить украинскую армию, а нанести 

достаточно сильный удар, чтобы заставить украинцев сесть за стол 

переговоров и тем самым остановить войну. 

 

Эта точка зрения подтверждается изменениями в руководстве 

ополченцев в начале августа, когда ушли в отставку и лидеры 

Донецкой и Луганской Народных Республик, и Игорь Стрелков, и 

другие Игори подали в отставку. Кажется очевидным, что это 

произошло под давлением Москвы. Кремлю нужны были более 

умеренные и прагматичные люди в руководстве, которые были бы 

готовы вести переговоры с правительством в Киеве. Мы не знаем, 

как Кремль добился этой смены руководства, но, вероятно, с 

помощью обещаний и угроз, что ополченцы получат помощь от 

России только в том случае, если эти изменения будут 

реализованы. Такая смена руководства свидетельствует о том, что 

стратегия России заключалась не в аннексии или поддержке 

независимой «Новороссии», а в том, чтобы заставить украинцев 

вести переговоры о предоставлении большей автономии Донбассу 

и положить конец войне и гуманитарной катастрофе.  

Если бы у России были амбиции побольше, она бы продолжила 

военное наступление. Ополченцы хотели атаковать портовый 

город Мариуполь, но русские отказались. Как только президент 

Украины Петр Порошенко заявил, что хочет заключить мир, 

ополченцы были вынуждены подписать соглашение о 

прекращении огня. Они этого не хотели! Похоже, они были очень 

недовольны происходящим, но, очевидно, русские все равно 

уговорили их на этот шаг. Таким образом, Москва оказала сильное 

сдерживающее воздействие на ополченцев, вынудив их сменить 

руководство, а затем оказав на них давление для заключения 

мирного договора. Целью военного наступления было посадить 

Киев за стол переговоров и положить конец войне. 



103 

 

Удастся ли российская стратегия? 

Стратегия России оказалась не слишком успешной. Проблема 

Москвы в том, что она не контролирует ополченцев, потому что не 

она их создала. Она только попыталась получить над ними 

некоторый контроль, в том числе путем принуждения к уходу 

Стрелкова и других лидеров и попыток создать централизованное 

руководство. 

 

Русские пытаются помочь в создании функционирующей 

государственной власти, способной преодолеть царящую сейчас 

анархию. В целом я бы сказал, что русские оказывают 

сдерживающее влияние на ополченцев. Возвращаясь к статье, 

которую я уже упоминал, создается впечатление, что Путин все 

еще прислушивается к «голубю мира» Суркова, а не к «военному 

ястребу» Глазьева. Москва имеет ограниченное влияние на 

ополченцев. В контролируемых ими районах отсутствует 

централизованная структура власти, и многие лидеры имеют 

местные «базы власти».  Россия работает над ограничением 

провокаций и созданием функционирующих государственных 

структур. Она также направила 8 гуманитарных конвоев и провела 

работы по ремонту электросети в Луганске. 

 

В заключение: вместо того, чтобы говорить, что Россия 

контролировала восстание в Донбассе с самого начала, я 

рассматриваю его как нечто спонтанное и что Россия более или 

менее успешно попыталась установить больший контроль. Цели 

русских более умеренные, чем обычно: они хотят, чтобы война 

закончилась и ополченцы достигли долгосрочного мирного 

соглашения с Киевом. Они не поддерживают слишком 

амбициозные планы ополченцев присоединиться к России или 

сформировать более крупную «Новороссию». Но они также не 

позволят Киеву подавить восстание. Вмешательство Москвы было 

направлено на то, чтобы заставить Киев сесть за стол переговоров, 

а не на раскол Украины. 
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Эта стратегия не увенчалась успехом. Хотя Россия не позволила 

Украине подавить восстание, ей также не удалось оказать 

давление на Киев, чтобы тот начал переговоры напрямую с 

ополченцами. В итоге Москва получила то, чего она вообще не 

хотела: практически независимую республику, не имеющую 

реального правительства и столкнувшуюся с серьезными 

экономическими и гуманитарными проблемами. Эти проблемы 

усугубляются разделением лидеров ополченцев, расколом, 

который сам по себе является свидетельством того, каким образом 

возникло восстание. Учитывая всё вышесказанное, возможно, 

российская стратегия изменится. Москва должна признать, что 

между Киевом и ополченцами не будет обязывающего соглашения 

и что России придется иметь дело с независимым Донбассом. Она 

пытается построить централизованное повстанческое государство, 

во-первых, потому, что его гораздо легче контролировать, чем 

группу независимых полевых командиров, а, во-вторых, — его 

народ испытывает явную потребность в централизованном и 

организованном правительстве.  

 

Ни Украина, ни Запад не будут участвовать в построении 

функционирующего государства или экономики в Донбассе. Ни 

один из них не поможет гарантировать закон и порядок, рабочие 

места, пенсии и безопасность. Только одна страна имеет 

возможность и желание дать людям Донбасса то, что им нужно в 

данный момент. И эта страна — Россия.»78  

Вот и все комментарии профессора Робинсона. Следует помнить, 

что Робинсон читал свои лекции в декабре 2014 года, и поэтому 

его оценка применима лишь к относительно короткому периоду в 

несколько месяцев. Если верить анализу профессора Робинсона, 

ситуация между Россией, Народными республиками и Украиной 

гораздо сложнее, чем ее изображают большинство западных СМИ. 

 

Анализ Робинсона о неучастии России в восстании на Донбассе 

поддерживается, среди прочего, американским аналитическим 
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центром Rand Corporation. В исследовании под названием «Уроки 

российских операций в Крыму и на востоке Украины» 

организация приходит к выводу, что Россия, скорее всего, не 

спровоцировала протесты. «…Возможно российская разведка и 

сыграла свою роль в разжигании недовольства, но общественное 

волнение и протесты оказались искренними и неотделимыми от 

политических разногласий в стране…».79 

 

Ни о каком российском вторжении в Украину тоже не может быть 

и речи. Это подтвердил, среди прочего, начальник Генштаба 

Украины Виктор Муженко в январе 2015 года, заявив: «Мы не 

воюем против частей регулярной российской армии». Тем самым 

он противоречил своему собственному правительству в Киеве, 

которое говорило о российском вторжении.80/81 

 

ОБСЕ, которая находится на месте с 2014 года, до сих пор не 

смогла предоставить никаких доказательств российского 

вмешательства или регулярных российских войск. О том, что 

российское правительство не собиралось аннексировать или 

инкорпорировать две самопровозглашенные республики, 

свидетельствует и тот факт, что президент Владимир Путин 

призвал лидеров республик отложить референдум о 

независимости региона. Он буквально сказал: «Мы призываем 

представителей юго-востока Украины отложить референдум, 

чтобы создать необходимые условия для диалога».82 

 

Тот факт, что Москва до сих пор не признала Донецкую и 

Луганскую Народные Республики независимыми государствами 

(по состоянию на 2021 год), также свидетельствует о том, что 

создание новых независимых государств не отвечало российским 

интересам.  
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Подводя итог, можно сказать, что Москва не собиралась 

дестабилизировать Украину или создавать еще два независимых 

государства. В реальности можно говорить о том, что российские 

спецслужбы были с самого начала проинформированы как о 

протестах, так и о военных действиях сепаратистов. Однако 

прямое вмешательство, контроль или поддержка действий 

маловероятны, учитывая изначально хаотичный характер 

событий. Неоднократные смены руководства народных республик 

не позволяют предположить, что изначально это была 

скоординированная операция России. Только после того, как 

линия фронта стабилизировалась и республики построили 

функционирующее государство, стало очевидным более тесное 

сотрудничество между народными республиками и Россией. 

Поэтому обвинять Россию в отделении народных республик 

абсурдно. 

 

Как отметил профессор Робинсон в 2014 году, Россия — 

единственная страна, у которой есть возможность и желание 

поддерживать две республики и их население, а также 

обеспечивать безопасность и порядок. Ни Украина, ни ее западные 

партнеры не возьмут на себя долгосрочные обязательства перед 

народом Донбасса. 

 

Ситуация в украинском конфликте остается практически 

неизменной уже несколько лет. В марте 2021 года президент 

Украины Зеленский подписал Указ № 121/2021, утвердивший 

новую «Стратегию военной безопасности Украины». В документе, 

среди прочего, говорится: «На национальном уровне Российская 

Федерация остается военным противником Украины, 

осуществляющим вооруженную агрессию против Украины, 

временно оккупировавшим территории Автономной Республики 

Крым и города Севастополя, территорию Донецкой и Луганской 

областей, систематически применяя военные, политические, 

экономические, информационно-психологические, космические, 



107 

 

кибер- и другие средства, которые угрожают независимости, 

государственному суверенитету и территориальной целостности 

Украины».83 

Хотя Украина не является ни членом ЕС, ни членом НАТО, новая 

военная стратегия во многих отношениях относится к 

Североатлантическому оборонительному альянсу. Киев также 

ожидает, что Соединенные Штаты под руководством 

администрации президента США Джо Байдена и их партнеры 

окажут необходимую помощь.  

 

С осени 2021 года усиливаются слухи о том, что Киев или Москва 

планируют наступление, чтобы раз и навсегда урегулировать 

запутанную ситуацию в Донбассе. Взоры мировой 

общественности СМИ и политики вновь прикованы к России как 

предполагаемому агрессору. Киев перебросил почти всю свою 

армию к границе двух независимых народных республик. В ответ 

Россия сосредоточила войска на юго-западе России. Существует 

опасность, что Украина путем целенаправленных провокаций 

разожжет новую горячую войну на Донбассе, тем самым вынудив 

Россию вмешаться в конфликт военным путем. «Да, есть 

обострение. Есть попытки создать провокационную ситуацию, 

спровоцировать ответную реакцию ополчения и вовлечь Россию в 

какие-либо силовые меры», - заявил министр иностранных дел 

России Сергей Лавров телеканалу «Россия-24» в ноябре 2021 года. 

 

Ситуация остается опасной и в худшем случае приведет к прямой 

конфронтации между войсками России и США или НАТО в 

центре Европы.  
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ОБСЕ — ОРГАНИЗАЦИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И 

СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ 

 

Довольно трудно реконструировать в деталях начало конфликта 

на востоке Украины. Обе стороны ссылаются на самые 

разнообразные источники и информацию, достоверность которых 

может быть поставлена под сомнение другой стороной. 

Одним из источников достоверной информации является ОБСЕ, 

которая направила миссию наблюдателей в Украину в 2014 году. 

Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) 

существует с 1 января 1995 года и возникла на базе Совещания по 

безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ), основанного в 

1975 году во время холодной войны. ОБСЕ описывает себя как: 

«…форум для политического диалога по широкому кругу 

вопросов безопасности и платформа для совместной деятельности 

по улучшению жизни людей и их сообществ. Организация 

использует всеобъемлющий подход к безопасности, который 

охватывает военно-политическое, экономико-экологическое и 

человеческое измерения. Благодаря этому подходу и своему 

всеохватному членству ОБСЕ содействует преодолению различий 

и формированию доверия между государствами путем 

сотрудничества в предотвращении конфликтов, регулировании 

кризисов и постконфликтном восстановлении.  

С помощью своих институтов, экспертных подразделений и 

сети полевых операций ОБСЕ занимается вопросами, влияющими 

на нашу общую безопасность, включая контроль над 

вооружениями, терроризм, надлежащее управление, 

энергобезопасность, торговлю людьми, демократизацию, свободу 

средств массовой информации и национальные меньшинства.»84 

В настоящее время в ОБСЕ входят 57 государств Северной 

Америки, Европы и Азии. Таким образом, «…организация 

является крупнейшей в мире организацией по региональной 

безопасности…». Согласно ее собственным заявлениям, ОБСЕ 



109 

 

придерживается трехмерного подхода к безопасности: 

политического и военного измерения, экономического и 

экологического измерения, а также человеческого измерения. 

ОБСЕ описывает свои задачи в этих трех областях в брошюре 

следующим образом: «В рамках военно-политического измерения 

ОБСЕ стремится к обеспечению большей открытости, 

транспарентности и к расширению сотрудничества. Она 

разработала самые передовые в мире режимы контроля над 

вооружениями и мер укрепления доверия. В число направлений 

работы входит реформирование сектора безопасности и 

безопасное хранение и уничтожение легкого и стрелкового 

оружия и обычных боеприпасов.  

Экономико-экологические факторы могут являться угрозой и 

вызовами для безопасности и стабильности. В рамках экономико-

экологического измерения ОБСЕ оказывает своим государствам-

участникам поддержку в развитии надлежащего управления и 

повышении осведомленности об экологических проблемах, в 

борьбе с коррупцией, использовании природных ресурсов и в 

рациональном управлении экологическими отходами.  

Все государства – участники ОБСЕ согласны с тем, что 

долгосрочной безопасности невозможно достичь без уважения 

прав человека и надлежащего функционирования 

демократических институтов. ОБСЕ помогает своим 

государствам-участникам укреплять демократические институты; 

проводить справедливые и прозрачные демократические выборы; 

продвигать гендерное равенство; обеспечивать уважение прав 

человека, свободы средств массовой информации, прав лиц, 

принадлежащих к национальным меньшинствам и верховенства 

права, а также поощрять терпимость и недискриминацию».85 

21 марта 2014 года ОБСЕ на пленарном заседании №991 приняла 

решение «направить специальную миссию наблюдателей ОБСЕ на 

Украину». Задача наблюдателей должна, среди прочего, 

заключаться в сборе и предоставлении информации о ситуации с 

безопасностью в районе проведения операций. Кроме того, миссия 
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должна отслеживать и поддерживать соблюдение прав человека и 

основных свобод, включая права представителей национальных 

меньшинств. 

После встречи украинская делегация написала в своем 

Интерпретирующем заявлении: «Правительство Украины 

рассматривает принятие настоящего Решения о размещении 

специальной мониторинговой миссии международных 

наблюдателей ОБСЕ на Украине в качестве экстренной реакции 

Организации на серьезный конфликт вокруг Автономной 

Республики Крым, который вызван военной агрессией Российской 

Федерации, нацеленной на аннексию этой неотъемлемой части 

территории Украины. Своими незаконными действиями 

Российская Федерация нарушила непреложные нормы 

международного права, хельсинкский Заключительный акт, 

двусторонние и многосторонние соглашения, которые 

гарантируют территориальную целостность Украины, 

нерушимость ее границ и невмешательство в ее внутренние дела». 

В то же время украинская делегация призвала миссию 

наблюдателей получить доступ ко всем частям Украины, включая 

Крым и территории на востоке и юге страны. 

 

В отчете за декабрь 2016 года миссия ОБСЕ подтвердила, что всего 

в распоряжении 700 невооруженных наблюдателей, из которых 

600 находятся в Донецкой и Луганской областях. Наблюдатели 

приезжают в общей сложности из 40 стран и дислоцируются в 10 

крупнейших городах Украины. ОБСЕ также не признает две 

Народные Республики — Донецкую и Луганскую — 

независимыми государствами и поэтому также называет их 

территории территорией Украины.86 

 

Хотя киевское правительство по-прежнему считает Крым 

территорией Украины, наблюдателей ОБСЕ там нет. 
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Первый ежедневный отчет Миссии ОБСЕ на Украине был 

опубликован 14 апреля 2014 года и до сих пор доступен на сайте 

организации. К тому моменту воссоединение Крыма с Россией уже 

завершилось, а неделей ранее была провозглашена Донецкая 

Народная Республика, но еще не был проведен референдум (11 мая 

2014 г.). 

В этом отчете наблюдатели пишут о ситуации в Донецке: 

«Ситуация в Донецке и Донецкой области — особенно 

напряженная. Здание Донецкой областной государственной 

администрации до сих пор не освободили. С главного входа в 

помещение Управления Министерства внутренних дел (МВД) 

были сняты флаги Российской Федерации и Народной милиции 

Донбасса, а здание охраняла военизированная охрана МВД. Кроме 

того, официальная эмблема МВД на входе была практически 

полностью закрыта плакатом с флагом т. н. «Донецкой 

Республики». Создавалось впечатление, что местное население 

очень обеспокоено ситуацией в городе и области. В то же время 

все основные ведомства, по наблюдениям СММ, работали в 

штатном режиме».87 

 

ОБСЕ входит в трехстороннюю контактную группу, состоящую из 

представителей Украины, России и ОБСЕ. Эта группа призвана 

разработать конкретные шаги по реализации Минских 

соглашений, решение о которых было принято в 2015 году.  

 

Роль наблюдателей ОБСЕ разные стороны оценивают по-разному. 

Министерство иностранных дел в Берлине уделяет особое 

внимание «управлению кризисами и конфликтами» и убеждено, 

что ОБСЕ «...призвана сыграть важную роль в разрешении 

российско-украинского конфликта». Выбор слов «российско-

украинский конфликт» предполагает, что федеральное 

правительство Германии рассматривает конфликт в Донбассе не 

как гражданскую войну, а скорее как конфликт между Украиной и 

Россией.  
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Наблюдателям ОБСЕ приходится непросто выполнять свою 

задачу, поскольку обе стороны конфликта обвиняют друг друга в 

несоблюдении соглашений, в том числе в нарушениях прав 

человека и военных преступлениях. 

 

В ходе миссии критика работы и нейтралитета наблюдателей 

ОБСЕ росла и подвергалась сомнению обеими сторонами. 

Украинское информационное агентство прекратило 

сотрудничество с ОБСЕ, обвинив ее в «…сотрудничестве с 

террористами». 

 

В ОБСЕ также сообщили, что в ее сотрудников несколько раз 

стреляли украинские военные.  

«Во вторник солдаты на украинском блокпосте на мосту открыли 

огонь по небольшой группе сотрудников ОБСЕ недалеко от города 

Дебальцево в Донецкой области», — сообщила газета TAZ в 

ноябре 2014 года.88 

 

«На территории, контролируемой Украиной, в среду «человек в 

форме» обстрелял транспортные средства ОБСЕ», — сообщила 

организация NZZ в ноябре 2014 года. 

 

Бывший представитель миссии ОБСЕ в Украине, канадско-

украинский журналист Майкл Боцюркив в статье для CNN в конце 

декабря 2021 года призвал депортировать всех этнических русских 

из стран Запада. Это последнее средство избежать мировой войны, 

писал самопровозглашенный эксперт.89 

 

Боцюркив предполагает, что Россия вскоре вторгнется на 

Украину: «…Всеобъемлющее наземное вторжение на Украину 
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теперь является реальной возможностью…».90 Подходит ли 

Боцюркив для работы на центральной позиции в качестве 

нейтрального наблюдателя от ОБСЕ в Донбассе, весьма 

сомнительно. 

 

Россия также раскритиковала беспристрастность и заявила через 

МИД: «Наблюдатели подробно перечислили передвижения войск 

ополченцев на Юго-Востоке Украины, в районах Донецка и 

Луганска, но проигнорировали информацию о концентрации 

войск украинской армии...».91 

Мнение МИД России подтверждено, в том числе, в фильме 

«Донецкий фронт» немецкого режиссера Марка Барталмая. Там 

приводится цитата главы миссии ОБСЕ Александра Хуга, что он 

работает на благо «…Украины». Кроме того, на пресс-

конференции Хуг упорно отказывался сообщить, кто обстреливал 

дома в Донецке и какая из двух сторон конфликта в Донбассе 

отказалась сотрудничать с другой для установления прямого 

контакта. Это также делает весьма сомнительным нейтралитет 

Александра Хуга. 

 

Гражданское население на спорных территориях также 

разочаровано миссией ОБСЕ. Газета TAZ цитирует слова местного 

жителя: «Мы думали, что вместе с ОБСЕ придет мир. Но с тех пор, 

как прибыли наблюдатели, стрельбы стало еще больше. Мы 

разочарованы в ОБСЕ». Эту критику я сам слышал во время своих 

визитов в Донецкую Народную Республику. Как официальные 

лица, так и рядовые граждане Народной Республики жалуются, 

что ОБСЕ не приезжает своевременно или вообще не 

документирует ущерб, нанесенный украинским артиллерийским 

обстрелом. По словам жителей села, расположенного 

непосредственно на линии фронта, случается и так, что обстрелы 

возобновляются сразу после визита наблюдателей ОБСЕ. 

Несколько раз граждане называли при мне сотрудников ОБСЕ 

«слепыми». 
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Наблюдателей неоднократно обвиняют в предвзятости и 

одностороннем документировании нарушений Минских 

соглашений (Минск-2). 

 

По данным государственного Донецкого агентства новостей 

(ДАН), в конце октября 2021 года село Старомарьевка на 

нейтральной полосе, в так называемой «серой зоне» между 

линиями фронта, было захвачено украинской армией. Агентство 

цитирует заявления министра иностранных дел Донецкой 

Народной Республики, в которых говорится: «Вчера Украина и её 

вооруженные формирования совершили возмутительный акт 

агрессии, попытавшись занять населенный пункт Старомарьевка 

Тельмановского района на линии соприкосновения… Подобные 

провокации со стороны украинских вооруженных формирований 

абсолютно недопустимы, о чем мы заявили в соответствующей 

ноте Главе СММ ОБСЕ и Специальному представителю ОБСЕ в 

Украине и контактной группы», — пояснила министр 

иностранных дел Никонорова.92 

 

Глава Республики Денис Пушилин в эфире российского 

телеканала «Россия-24» сообщил о последствиях: «Целью 

украинской агрессии становится большое количество людей с 

российским гражданством… Самый свежий пример — 

Старомарьевка, где проживают 37 граждан России... Сейчас они 

подвергаются действиям, запрещенным Женевскими 

конвенциями», — сказал он.93 

В ежедневных отчетах ОБСЕ с конца октября 2021 года об 

инциденте ничего не говорится. Это может означать лишь то, что 

ОБСЕ не была на месте или не направила патруль для оценки 

ситуации, хотя была проинформирована о захвате. 
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Критику в адрес ОБСЕ в связи с подобными инцидентами, по 

крайней мере, можно понять.  

 

Министр иностранных дел Донецкой Народной Республики 

Наталья Никонорова, тем не менее, считает долгосрочным 

преимуществом «...то, что ОБСЕ на протяжении многих лет не 

смогла определить, кто является добросовестным партнером в 

переговорах, а кто практически не выполняет своих обещаний». 

 

Уже несколько лет ОБСЕ находится в состоянии кризиса. 

Западные государства-члены ЕС и США в последние годы 

пренебрегли ОБСЕ как посредником между Западом и Востоком и 

вместо этого пытаются реализовать свою стратегию с помощью 

других организаций, таких как НАТО. Лишь украинский кризис 

зимы 2013 года привел к возрождению ОБСЕ как единственного 

посреднического органа, пользующегося определенной степенью 

доверия как на Западе, так и на Востоке. Ни НАТО, ни ЕС не 

смогли выступить в качестве нейтральных посредников в этом 

конфликте. 

 

Критика, высказанная в адрес ОБСЕ, не является полностью 

необоснованной, и организацию можно рассматривать как 

инструмент западных стран. Критика противников ОБСЕ в первую 

очередь направлена не на структурные недостатки организации, а 

на то, что ОБСЕ является союзом государств, которые в конечном 

итоге обеспечивают сохранение капитализма и экономических 

интересов великих держав. ОБСЕ состоит из тех «…государств, 

которые посредством своей политической, экономической и 

военной мощи контролируют глобальную политику и наказывают 

тех, кто не подчиняется их интересам, санкциями, 

государственными переворотами и военными действиями». Кроме 

того, противники критикуют то, что отдельные государства 

альянса сами лишь частично придерживаются того, что 

представляет ОБСЕ с точки зрения поддержания мира.94  
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Более 50% наполнения бюджета ОБСЕ обеспечивают всего пять 

западных государств, включая США, Великобританию, 

Германию, Францию и Италию. Поэтому очевидно, что влияние 

этих государств на ОБСЕ больше, чем у других. 

 

Некоторые решения организации также вызывают непонимание и 

споры. 4 августа 2021 года ОБСЕ отказала в наблюдении за 

парламентскими выборами в России, которые пройдут в сентябре. 

Причиной этого стало ограничение числа наблюдателей на 

выборах с желаемых 500 до всего лишь 50 человек из-за текущей 

ситуации с коронавирусом в России. ОБСЕ заявила: 

«…способность независимо определять количество 

наблюдателей, необходимое для эффективного и заслуживающего 

доверия наблюдения, имеет важное значение для любой 

международной системы наблюдения. К сожалению, настойчивое 

требование российских властей ограничить количество 

наблюдателей, которых мы могли бы направить без четких 

ограничений, связанных с пандемией, сделало сегодняшний шаг 

неизбежным».95 

 

Совершенно иначе решила ОБСЕ, наблюдая за президентскими 

выборами в ноябре 2020 года в США. Туда также предполагалось 

отправить 500 наблюдателей, но правительство США ограничило 

их число всего 30 наблюдателями, сославшись на сложную 

ситуацию с короновирусом.96 

Глава наблюдательной миссии в США Урсула Гачек тогда не 

увидела никаких проблем и заявила в интервью: «В нашу миссию 

входят 15 человек в Вашингтоне, округ Колумбия, где я нахожусь 

в данный момент. Еще 30 в 28 штатах». На вопрос журналиста, как 

возможно наблюдение на избирательных участках, Гачек 

ответила: «Конечно, мы также наблюдали за происходящим на 

избирательных участках – во всяком случае, там, где нам 

позволили. 18 штатов не допускают наблюдателей на выборы… 
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Это их закон, которому мы должны его соблюдать. И если 

региональный закон требует от нас держаться на расстоянии 100 

метров от избирательных участков, мы будем стоять на 

расстоянии 100 метров. Так тоже можно знакомиться с вещами. 

Перед выборами мы были в некоторых штатах, которые не 

допускают наблюдателей на выборах в голосования. Мы заранее 

знаем, как будет осуществляться процесс.97 

 

Насколько достоверно ОБСЕ с небольшим количеством 

наблюдателей может следить за выборами в США, где 

насчитывается около 240 миллионов имеющих право голоса 

избирателей, при том что во многих штатах им даже не разрешили 

посещать избирательные участки, довольно сомнительно. 

Двойные стандарты ОБСЕ и ее государств-членов, когда в одной 

стране можно осуществлять без проблем, а в другой - нет, вряд ли 

можно рационально объяснить.  

 

Тем не менее, даже после нескольких лет конфликта на Украине 

нет ни одной миссии наблюдателей ОБСЕ по контролю за 

соблюдением таких соглашений, как Минск-2. Однако 

недостатком является то, что ОБСЕ, с одной стороны, имеет дело 

с более или менее суверенным государством, а с другой стороны, 

с двумя непризнанными республиками, которые не могут иметь 

одинаковый вес на международной арене. Кроме того, 

международная зависимость и различные иностранные интересы, 

затрагивающие Украину, усложняют работу наблюдателей ОБСЕ. 

 

Чтобы разрешить конфликт на Украине, ОБСЕ должна убедить 

украинское правительство принять Донецкую и Луганскую 

Народные Республики в качестве полноправных членов и 

партнеров на Минских переговорах. Однако это будет означать, 

что обе стороны конфликта будут вести переговоры напрямую 

друг с другом, тем самым подтверждая, что конфликт является 

гражданской войной внутри Украины, а не «российской 
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агрессией». Ни украинское руководство, ни их западные партнеры 

в этом не заинтересованы. 
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УКРАИНСКАЯ АРМИЯ, НАЦБАТАЛЬОНЫ И НАТО 

 

Украинская армия 

 

После обретения Украиной независимости в 1991 году она 

переняла у распавшегося Советского Союза одну из крупнейших 

армий Европы. Около 780 000 военнослужащих, 6 500 танков и 

7000 единиц бронетехники, а также 1500 боевых самолетов, 350 

кораблей и 1272 ядерных боеголовки внезапно оказались под 

командованием Вооруженных сил Украины. Однако на 

протяжении многих лет эта военная техника в основном 

продавалась за границу, в результате чего Украина получила более 

32 миллиардов долларов. В частности, африканские страны охотно 

покупали военную технику и оборудование, полученные от 

Украины. Из-за продолжающегося плохого финансового 

положения Украины остальная часть армии со временем 

истощилась. Однако, учитывая количество вооружений и военной 

техники, проданных в 1995-2014 годах или частично потерянных 

таинственным образом, стоимость вышеупомянутой техники 

может составить более 200 миллиардов долларов.  

Когда в 2014 году разразилась гражданская война, украинские 

вооруженные силы находились в плачевном состоянии из-за 

продажности, коррупции и плохого руководства. 

Государственные расходы на армию составляли всего 1,3 

миллиарда евро в год. Из официально 168 000 военнослужащих 

125 000 были призывниками без какого-либо боевого опыта. В 

предыдущие годы отдельные подразделения принимали участие в 

так называемых миротворческих миссиях на Балканах и в Африке. 

Также ежегодно проводятся совместные учения с НАТО в рамках 

«Партнерства ради мира». Однако по-настоящему боеспособных 

частей почти не нет. Сообщается, что в армии имеется, среди 

прочего, всего 786 танков и 10 исправных вертолетов.98 

Когда в апреле 2014 года началась антитеррористическая операция 

(АТО) украинской армии против сепаратистов на востоке 
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Украины, быстро стало ясно, что украинские солдаты подавлены 

происходящим. Несколько подразделений вместе с техникой 

сдались разгневанным и безоружным гражданам, стоявшим на 

пути танковых колонн.99 Некоторые подразделения полностью 

перешли на сторону сепаратистов.100 

В ходе боевых действий многочисленные недостатки становились 

все более очевидными. Помимо прочего, украинская армия была 

недостаточно оснащена, а снабжение было плохо организовано. 

Гражданам Украины пришлось начать сбор средств для 

обеспечения своих солдат продовольствием, одеждой и бинтами 

для перевязки.  

Армейское руководство также испытывало крупный дефицит.   

Несколько боев, таких как битва под Иловайском, где тысячи 

украинских солдат были окружены народным ополчением в 

августе 2014 года101, еще больше деморализовали армию. 

Продолжающаяся атака и многочисленные потери привели к тому, 

что Киев в конце концов согласился на переговоры в Минске, 

результатом которых стало первое Минское соглашение в 

сентябре 2014 года, которое, однако, было нарушено уже через 

короткое время. В ходе войны также происходили сражения, в 

которых украинская армия понесла большие потери, как, 

например, в боях в аэропорту Донецка или в битве за Дебальцево.  

В Дебальцево также оказались заблокированы тысячи солдат 

украинской армии.  Военнослужащий Народной армии после боев 

сообщил, что украинские военные смогли покинуть Дебальцево 

без оружия по согласованному коридору. Однако руководством 

украинской армии была предпринята попытка прорыва, в 

результате которой погибло множество солдат.  

Безнадежность, с которой молодых и неопытных призывников 

отправляли на фронт, привела к массовому дезертирству. Поэтому 

в ходе войны были созданы так называемые специальные 

разведывательные базы, которые должны были перехватывать 

беглецов в тылу. Чтобы избежать мобилизации в родных городах, 

призывники бежали за границу в другие европейские страны или 

скрывались в лесах и заброшенных зданиях. По данным 
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оперативного командования, к сентябрю 2014 года почти 10 000 

человек уклонились от призыва.102 Было проведено несколько 

волн мобилизаций, и, наконец, в армию были призваны женщины 

и мужчины в возрасте до 60 лет.  

Матери и жены призывников устроили демонстрации и 

протестовали против призыва и того, что они считали 

бессмысленной войной. Украинская активистка за мир Виктория 

Шилова, председатель организации «АнтиВойна», объяснила на 

видео, что призывники относительно легко могут сопротивляться 

отправке на фронт. Поскольку Украина не объявила войну России, 

боевая операция – это не защита Украины, а борьба с 

террористами, которую должны вести специальные 

подразделения, а не призывники.103 

 

В январе 2015 года украинский журналист Руслан Коцаба 

опубликовал видео, в котором призвал соотечественников 

выступить против призыва на военную службу. В своем 

выступлении он подчеркнул, что, по его мнению, 

продолжающийся призыв на военную службу на Украине является 

незаконным, поскольку украинское правительство не объявило 

войну. Далее он подчеркивает, что как христианин чувствует себя 

обязанным соблюдать заповедь Бога «не убий».104 Через несколько 

недель его арестовали, а затем обвинили в «измене» и 

«препятствовании законной деятельности Вооруженных сил 

Украины». Amnesty International признала Руслана Коцабу 

политзаключенным в 2015 году. 

Опубликованные Киевом цифры убитых и раненых 

военнослужащих следует рассматривать как сильно 

уменьшенные. Как сами цифры, так и сообщения о боевых 

действиях должны быть сначала переданы в Службу безопасности 

Украины (СБУ) перед финальной публикацией. 

После того как украинские вооруженные силы потерпели 

несколько крупных поражений, энтузиазм по поводу этой войны у 

большинства граждан остается не слишком велик. Многие 
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считают войну бессмысленной. По-другому обстоит дело только с 

националистическими и крайне правоэкстремистскими 

добровольческими батальонами, которые позже вошли в состав 

Национальной гвардии и, следовательно, Министерства 

внутренних дел.  

 

Добровольческие батальоны 

 

Занимавший пост министра внутренних дел с 2014 по 2021 год 

Арсен Аваков был одним из самых влиятельных оппонентов 

президента Порошенко. Его власть над исполнительной ветвью в 

Украине была очень серьезной. Аваков контролировал 

украинскую полицию и Национальную гвардию численностью не 

менее 50 тысяч человек, которая, будучи отдельной от армии 

боевой силой, обычно отвечает за охрану границ и поддержание 

внутренней безопасности. Национальная гвардия, в состав 

которой также входят печально известные добровольческие 

батальоны105, сейчас воюет как на передовой на востоке Украины, 

так и на своей территории. В последние годы она берет на себя все 

больше и больше полицейских функций, чтобы силой 

предотвратить дальнейший распад государства. Именно по этой 

причине правительство США поддерживает прекрасные 

отношения с Министерством внутренних дел, обеспечивая тем 

самым себе решающее влияние на внутреннюю политику и 

политику безопасности Киева. По словам Авакова, США уже 

несколько раз поставляли оружие напрямую Нацгвардии. 

 

Украинские добровольческие батальоны (официально: батальоны 

территориальной обороны) были сформированы в начале так 

называемой Антитеррористической операции (АТО) весной-летом 

2014 года. Это частные армии, финансируемые в основном 

олигархами или депутатами, и официально являющиеся частью 

Национальной гвардии и, следовательно, Министерства 

внутренних дел Украины. Наиболее известные из них —  
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батальоны «Азов», «Айдар», «Донбасс», «Правый сектор», 

«Днепр» и т.д. Батальоны имеют официальный статус, однако 

благодаря своей независимой логистике и управлению мало 

контролируемы. Частное финансирование способствует тому, что 

батальоны стали фактором политической власти на Украине. 

Термины «добровольческие батальоны» или «добровольческие 

объединения» часто используется западными СМИ, хотя в 

большинстве случаев они являются неправильными и 

приукрашающими.  Бойцы батальонов, в отличие от 

общевойсковых вооруженных сил Украины, очень мотивированы. 

Для многих речь идет не просто о якобы защите Украины, а об 

идеологической борьбе за белую расу и против «российского 

агрессора». В основном это откровенно правоэкстремистские, а 

иногда и фашистско-идеологизированные люди, которые также 

любят украшать себя нацистской символикой. 

 

Батальон «Азов» был создан в мае 2014 года и насчитывает около 

2500 бойцов.106 Значок «Азов» представляет собой 

«Вольфсангела» с дополнительной полосой, которую организация 

«Вервольф» Генриха Гиммлера уже использовала в Третьем рейхе. 

На многочисленных фотографиях и видео последних лет видны 

члены батальонов со свастиками и знаками СС на стальных касках 

или униформе.107/108 

 

В батальоне «Азов» также сражаются многочисленные 

правоэкстремистские западноевропейцы из таких стран, как 

Германия, Швеция, Великобритания, Хорватия и Швейцария. 

Европейские неонацистские организации также собирают деньги 

и поддерживают волонтеров в их борьбе. 

 

Примером мировоззрения этих бойцов заявление командующего 

«Азовом» Андрея Билецкого: «Историческая миссия нашей нации 

в это переломное столетие — возглавить и повести за собой белые 



124 

 

народы всего мира в последний крестовый поход». Стиль ведения 

боев батальоном, соответственно, такой же безжалостный и 

жестокий.110 

 

Не только Донецкая и Луганская Народные Республики обвиняют 

батальоны во многих военных преступлениях, но и жители 

подконтрольных Украине территорий вдоль линии фронта.  

Боевики терроризируют мирное население и грабят дома. 

 

Международные правозащитные организации также — хотя и 

неохотно и без особого энтузиазма — осуждают преступления 

боевиков-добровольцев. Amnesty International в публикации, 

посвященной преступлениям добровольческого батальона 

«Айдар», пишет: «…Участники батальона территориальной 

обороны «Айдар», действующего на севере Луганской области, 

повсеместно допускают произвол, в том числе похищения, 

незаконные задержания, жестокое обращение, кражи, 

вымогательства и, возможно, казни… Хотя многие в стране 

считают батальон «Айдар» преданной боевой силой, локально он 

стал известен жестокими актами мести, грабежами, избиениями и 

вымогательством…»111 

 

В ноябре 2014 года двое бойцов батальона «Донбасс» под 

Мариуполем получили приказ от своего командира убить 

бизнесмена. Заказ был дан конкурирующим предпринимателем. За 

убийство двое боевиков-добровольцев получили от своего 

начальника в общей сложности 3000 гривен (около 100 евро). 

 

Батальоны часто используются Киевом для выполнения самых 

опасных задач на передовой. От боевиков не следует ожидать 

протестов со стороны родственников или бегства, поскольку они 

добровольно вступают в ряды воюющих и уже имеют 

«правильную» идеологическую установку. Еще одним 
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преимуществом является то, что они не подчиняются украинской 

армии. Высокие человеческие потери и военные преступления, 

такие как произвольные расстрелы и пытки пленных, не могут 

быть вменены в вину руководству армии в Киеве.  

 

Участвуя в боях с предполагаемыми террористами в Донецкой и 

Луганской областях, добровольческие батальоны создали себе 

имидж «народной армии». С этой позиции их командиры иногда 

открыто критикуют политику правительства в Киеве и обвиняют 

президента, пророссийскую риторику, коррупцию и плохое 

управление. После Майдана в 2013–2014 годах члены 

добровольческих батальонов регулярно участвовали в 

антиправительственных акциях протеста, некоторые из которых 

сопровождались вспышками насилия. В июне 2015 года в 

западноукраинском городе Мукачево вспыхнули бои между 

вооруженными правыми экстремистами и полицией, в результате 

которых девять полицейских получили ранения. Хотя силы 

безопасности, причастные к инциденту, были отстранены от 

службы, серьезных последствий для участников «Правого 

сектора» не было. В августе 2015 года члены батальона «Сечь» 

поддержали несколько сотен правых экстремистов в 

ожесточенных столкновениях у здания парламента. В ходе 

протестов против спорного закона о децентрализации, который 

должен был предоставить народным республикам Донбасса 

больший статус автономии, бойцы добровольческих батальонов 

забросали полицию бутылками с зажигательной смесью и 

ручными гранатами, в результате чего погибли четыре силовика. 

 

Благодаря своей популярности среди населения некоторые 

командиры добровольческих батальонов также смогли получить 

места в парламенте на выборах 2014 года. Основатели батальонов 

«Азов» (Андрей Билецкий), «Правый сектор» (Дмитрий Ярош), 

«Айдар» (Сергей Мельничук), «Донбасс» (Семен Семенченко) и 

«Днепр-1» (Юрий Береза) были избраны в парламент и тем самым 
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получили влияние на политический курс Украины и 

политическую неприкосновенность. Другие члены 

добровольческих батальонов также получили влиятельные 

должности в государственном аппарате. В декабре 2014 года 

начальником полиции Киевской области был назначен Вадим 

Троян, бывший заместитель командира батальона «Азов», а в 

апреле 2014 года Дмитрий Ярош стал советником украинского 

Генштаба. 

 

С тех пор, как в 2015 году закончились самые тяжелые боевые 

действия, члены и бойцы добровольческих батальонов действуют 

и на других направлениях. Они теперь не только дислоцируются 

на линии фронта с народными республиками, но и призваны 

обеспечивать «мир и порядок» внутри Украины. Весной 2017 года 

батальон «Азов» основал пресловутую «Национальную милицию» 

и ее «Национальный корпус» для патрулирования украинских 

городов и борьбы с уличной преступностью, пьянством в 

общественных местах, незаконным оборотом наркотиков и 

другими «антиукраинскими» преступлениями. Организации 

объединяют бывших боевиков, недавно завербованных 

националистов и, согласно их собственным сайтам, 

«ответственных граждан». 

Как организаторы неонацистских факельных маршей в память о 

нацистском коллаборационисте Степане Бандере в Киеве112 и 

других крупных городах, боевики пользуются неоднозначной 

репутацией. Они также несут ответственность за жестокие 

нападения на цыганское население.113 Члены азовской 

«Национальной милиции» и молодежной организации «Сечь» 

(«С14») недавно напали на четыре цыганских поселения в 

Киевской области и на западе Украины.114 Как сообщает 

радиостанция «Громадское», C14 получила финансовые гранты от 

Министерства молодежи и спорта на «патриотическое 

воспитание».115  
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По данным Human Rights Watch, только в 2018 году члены 

«Национальной милиции», «Правого сектора» и других 

добровольческих батальонов совершили более 20 нападений на 

представителей национальных меньшинств и правозащитников по 

всей стране. Попытки батальонов взять порядок в стране в свои 

руки представляют собой серьезную проблему для сил 

госбезопасности. 

 

Заказные убийства — лишь один из способов получения членами 

батальона денег незаконным путем. Их часто нанимают для 

вооруженных ограблений и других «решений проблем». С 2017 

года добровольческие батальоны также за определенную плату 

защищают частные предприятия от нападений и рейдов. Сайт 

vesti.ukr сообщает, что услуги бойца батальона стоят около 1000 

гривен (около 32 евро) в день. В то время как некоторые батальоны 

создали официальные частные охранные компании, другие 

действуют в «серой зоне» и могут быть наняты как на 

повседневной основе, так и на долгосрочные миссии. По данным 

сайта Strana.ua, насчитывается около 30 тысяч действующих и 

бывших членов батальона, которые регулярно оказывают 

охранные услуги предприятиям и частным лицам. Услуги 

опытных бойцов пользуются спросом не только у представителей 

малого и среднего бизнеса, но и среди олигархов и политиков. Как 

сообщил известный украинский журналист Юрий Бутусов, 

некоторые батальоны, особенно подразделения батальона «Азов», 

тесно связаны с сетями влиятельных олигархов Рината Ахметова 

и Игоря Коломойского. Известно, что охранные компании 

батальона «Азов» охраняют, в частности, магазины и фабрики 

Ахметова. Также известно, что Ахметов, Коломойский и не менее 

влиятельный олигарх Дмитрий Фирташ финансируют «Правый 

сектор», «Азов» и другие добровольческие батальоны. 

Сообщается, что Ахметов платит батальону «Азов» около 600 000 

долларов в месяц за охрану его заводов.119 
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Хотя командиры добровольческих батальонов зарекомендовали 

себя как влиятельные группировки и политики, правительство 

уверяет международную общественность, что батальоны не имеют 

политической власти. Опросы Центра Разумкова показывают, что 

только 0,5% населения Украины поддерживают политическое 

крыло «Национального корпуса» и 0,3% — партию «Правый 

сектор». TSN.ua тем не менее, предполагает, что партии, 

связанные с крайне правыми добровольческими батальонами, 

наберут в украинском парламенте в общей сложности 12% 

голосов. 

 

Для украинского правительства добровольческие батальоны были 

и остаются важными в борьбе с народными республиками. С 

другой стороны, из-за мутного финансирования их трудно 

контролировать, и поэтому они представляют особый риск, 

который невозможно просчитать наперед. Неоднократно 

запланированное разоружение батальонов каждый раз 

проваливалось. Из-за молчаливой поддержки олигархов и 

влиятельных фигур, таких как бывший министр внутренних дел 

Арсен Аваков, батальоны в большинстве своем остаются 

безнаказанными в преступлениях. Поэтому ряд украинских 

аналитиков считают батальоны «третьей силой», которая 

действует как мост между правительством и мощными 

неформальными сетями олигархов и боссов банд.  

 

Действующий президент Украины Владимир Зеленский намерен 

принять в Верховной Раде закон, который легализует украинские 

частные армии.120 Этим он хочет помешать «каждому бизнесмену 

иметь собственную армию» и в то же время создать правовую 

основу для лучшего контроля над ними.121 

 

В начале гражданской войны западные СМИ также сообщали о 

правоэкстремистских добровольческих батальонах. В июле 2014 

года телеканал N-TV опубликовал заголовок «Правые 
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экстремисты на Украине».122 Газета Frankfurter Rundschau в 

августе 2014 года написала: «Неонацисты в городских войнах. 

Украинская армия… поручает городскую войну батальону 

неонацистов». Интернет-портал 20min.ch написал: «Украина 

использует неонацистов против сепаратистов». 

 

Даже дружественный НАТО аналитический центр 

«Атлантический совет» написал на своем веб-сайте: «У Украины 

есть реальная проблема с насилием со стороны правых... Это 

звучит как кремлевская пропаганда, но это не так».123 ARD, и ZDF 

иначе сообщали о батальонах. 4 сентября 2014 года ZDF показал 

репортаж о волонтерах в программе «Сегодня» с фотографиями 

бойцов со свастиками и символами СС. В комментарии 

говорилось: «Добровольческие объединения почти всех 

политических спектров укрепляют сторону правительства…» 5 

сентября 2014 года ARD сообщило о «добровольческих 

объединениях», а также взяло интервью у командира батальона 

«Азов» Андрея Билецкого без каких-либо критических 

комментариев.124 

 

И ARD, и ZDF, и другие СМИ, вероятно, знают, что эти 

добровольческие объединения являются крайне правыми 

экстремистами. Таким образом, ARD и ZDF, если хотите, 

отмывают нацистов на Украине.  

 

По мере того, как война продолжалась, менялись и репортажи в 

большинстве западных СМИ. Тот факт, что добровольческие 

батальоны являются правыми экстремистами, сейчас по большей 

части отвергается как российская пропаганда. Швейцарская 

ежедневная газета NZZ писала: «Чтобы оправдать аннексию 

Крыма, российская пропаганда выдумала множество легенд. 

Любимое искажение правды Кремлем – это сага о «фашистской 

хунте». На волне Майдана к власти в Киеве пришли «нацисты», 
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приспешники которых будут неустанно охотиться на 

русскоязычное население Украины…»125 

 

Эту версию поддерживает и телеканал Arte. В статье с заголовком: 

«Российская пропаганда: Украина — нацистское государство»126 

телеканал пытается переложить вину на Россию. Die Zeit писала: 

«…Российское общество отравлено пропагандой и находится в 

состоянии постоянного хаоса. Оно живет в страхе перед НАТО, 

перед украинскими террористами, перед фашистами и даже перед 

собственными властями...» 

 

Федеральный центр политического образования также описывает 

сообщения российских СМИ об украинских ультраправых как 

«пропагандистскую кампанию», которая представляет события в 

Киеве как «фашистский переворот». Причина действий 

российского правительства заключается в его «...попытках 

разработать новые источники легитимности для обеспечения 

своего квазидиктаторского правления путем разжигания 

националистических теорий заговора и паранойи».127 

 

Нет сомнений в том, что на Украине по-прежнему существуют 

проблемы с националистическими и фашистскими 

группировками. Представьте себе, что картинки добровольческих 

батальонов со знаками СС и свастиками пришли не из Украины, а 

из другой западноевропейской страны. Тесная связь между 

правоэкстремистскими группировками и лицами, выполняющими 

важные ключевые функции государства и правительства в Киеве, 

очевидна. Небрежное отвержение обвинений России в том, что на 

Украине действительно существует фашизм, как пропаганды, не 

есть верное решение. 
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НАТО 

 

Расширение НАТО на восток обсуждалось на саммите Альянса в 

Бухаресте в 2008 году. Разногласия возникли по поводу 

присоединения Грузии и Украины. В то время как США во главе с 

президентом Джорджем Бушем выступали за присоединение этих 

стран, Германия и Франция были настроены скептически. Берлин 

и Париж опасаются, что если бывшие советские республики 

присоединятся, отношения с Россией могут ухудшиться. 

Незадолго до этого президент России Владимир Путин 

предупредил, что, если Украина станет членом НАТО, российские 

ракеты придется нацелить на эту страну.128 

 

Комиссии НАТО-Украина, основанной ещё в 1997 году, была 

отведена центральная роль в углублении политического диалога и 

сотрудничества относительно будущего членства Украины в 

НАТО. Миссия НАТО на Украине поддерживает сотрудничество 

на местах. В его состав входят Центр информации и документации 

НАТО (NIDC) и Бюро связи НАТО (NLO). NIDC также был 

основан в 1997 году для информирования общественности о 

деятельности НАТО и преимуществах сотрудничества между 

НАТО и Украиной. Бюро связи было основано в 1999 году и играет 

ключевую роль в содействии сотрудничеству между НАТО и 

Украиной.  

 

2 марта 2014 года союзники и Украина созвали внеочередное 

заседание Комиссии НАТО-Украина. На своей встрече в апреле 

2014 года министры иностранных дел Комиссии НАТО-Украина 

осудили незаконную и нелегитимную «аннексию» Крыма Россией 

и заявили, что «НАТО и Украина будут активизировать 

сотрудничество и продвигать оборонные реформы посредством 

программ наращивания и развития потенциала». 130 
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В июне 2017 года украинский парламент принял закон, согласно 

которому членство в НАТО является стратегической целью 

внешней политики и политики безопасности. С февраля 2019 года 

стратегическая цель членства в НАТО и ЕС также была включена 

в конституцию Украины.131  

 

И НАТО, и США, и Европейский Союз поддерживают Украину в 

военном отношении в различных областях. Для НАТО 

реструктуризация и, прежде всего, перевоспитание украинских 

военных является важной задачей. Многие украинские офицеры 

прошли подготовку в московских военных академиях и 

критически относятся к НАТО. По мнению НАТО, необходимы 

комплексные реформы, чтобы сделать украинскую армию 

жизнеспособной военной силой. Президент Зеленский также 

очень выступает за то, чтобы наконец внедрить стандарты и 

процедуры НАТО в своих вооруженных силах. 

 

В конечном счете, для того, чтобы осуществить де-русификацию 

войск, необходимо создание политически надежной армии. 

«Комплексный пакет помощи Украине», принятый НАТО в июле 

2016 года, не оставляет сомнений в том, что партнер должен 

провести реформу, которая камня на камне не оставит.  

 

Во-первых, он нацелен на «реформу сектора обороны и 

безопасности и институциональное строительство в целом».  

Ключевые области включают демократический и гражданский 

контроль над сектором безопасности и обороны, а также развитие 

эффективных и действенных структур обороны и безопасности. 

Существующие структуры оборонного сектора должны быть 

лишены полномочий из-за очевидного фундаментального 

недостатка «эффективности и действенности» и заменены новыми 

в рамках «институционального строительства». Они дадут 

правящим сторонникам НАТО в Киеве и их западным партнерам 

гражданский контроль над вооруженными силами.  
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Во-вторых, под руководством партнера по НАТО Норвегии 

должна быть создана эффективная система управления 

персоналом, которая обеспечит дальнейшую карьеру в украинской 

армии только тем нужным людям, которые стремятся к 

«оперативной совместимости» с НАТО. В декабре 2015 года 

Норвегия заключила соглашение с Украиной о планировании 

карьеры украинских военнослужащих. В то время как НАТО в 

своем информационном бюллетене в декабре 2015 года пишет, что 

речь идет о «поддержке Министерства обороны Украины в 

разработке… программы переподготовки для военнослужащих, 

возвращающихся к гражданской карьере...»132, украинское 

правительство описывает это соглашение как: «Трастовый фонд 

перехода на военную службу под руководством Норвегии будет 

способствовать развитию функционирующей системы управления 

персоналом в Вооруженных Силах Украины. В рамках военного 

сотрудничества деятельность будет сосредоточена на развитии 

оперативной совместимости, обучении и подготовке кадров».133/134 

 

Мария Омеличева, профессор Университета национальной 

обороны в Вашингтоне, также подтверждает, что НАТО уделяет 

особое внимание изгнанию «старого» мышления из украинской 

армии: «Хотя украинское профессиональное военное образование 

является крупнейшим бенефициаром программы НАТО по 

совершенствованию оборонной подготовки, оно остается очагом 

старого советского мышления и кадров, которые отказываются 

менять учебные программы, подходы к преподаванию и культуру 

преподавания…»135 

 

В-третьих, НАТО под руководством сразу трёх своих членов 

(Канады, Германии и Великобритании) планирует упразднить 

действующую систему управления и связи украинской армии. 

Ожидается, что с помощью новых «структур С4» (командования, 

управления, связи и компьютеров), адаптированных к НАТО, 

украинская армия станет гораздо более эффективной. Таким 
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образом, НАТО автоматически получает новые возможности для 

наблюдения за воздушным пространством над Украиной.136 

 

В-четвертых, Чехия, Нидерланды и Польша заботятся о 

«логистике и стандартизации» в украинской армии, чтобы 

обеспечить совместимость и в этом ключевом компоненте 

реформы.137 

 

Заявленные реформы представляют собой целенаправленную 

программу полного восстановления Вооруженных сил Украины с 

последующей их интеграцией в НАТО в качестве подразделений. 

Речь идет не только о реструктуризации армии, но и о контроле 

над украинской оборонной промышленностью. 

 

Возможности Украины по созданию биологического оружия 

также пользуются большой популярностью в Министерстве 

обороны США. Сотрудничество по биологическому оружию, 

начавшееся еще в 1993 году, с тех пор значительно расширилось. 

Целью США в то время было получить контроль над боевыми 

биологическими веществами, производимыми в Советском 

Союзе. Сегодня Пентагон финансирует и управляет как минимум 

13 лабораториями на Украине, укомплектованными 

исключительно американским персоналом.138 Здесь, вдали от 

США, могут тайно проводиться исследования с высоким уровнем 

риска, как, например, в Грузии. 

 

Еще в 2015 году Комитет обороны США принял резолюцию, 

согласно которой Украине должна быть предоставлена военная 

помощь на сумму 200 миллионов долларов. В решении говорится, 

что США хотели бы оказать поддержку Украине. Это включает в 

себя «обучение, экипировку, летальное оружие оборонительного 

характера, поддержку в сфере логистики, снабжения и услуг, а 
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также постоянную поддержку украинских вооруженных сил и сил 

национальной безопасности».139  

 

Причиной всего этого является национальная задача «защиты 

украинского народа от нападений поддерживаемых Россией 

сепаратистов». В декабре 2017 года Вашингтон одобрил поставку 

Киеву противотанковых ракет Javelin.140 

 

За последние годы украинское правительство неоднократно 

сообщало об импорте оружия из различных стран НАТО. Однако 

большинство стран скрывают информацию о своих поставках. 

 

В ноябре 2021 года США поставили Украине 80 тонн боеприпасов. 

Посольство США в Киеве сообщило на своей странице в Facebook: 

«Сегодня Украина получила партию около 80 тысяч килограммов 

боеприпасов из Соединенных Штатов. Это является 

свидетельством приверженности США достижению стабильной, 

демократической и свободной Украины. С 2014 года США 

предоставили Украине помощь в сфере безопасности на сумму 

более 2,5 миллиардов долларов».141 

Эта поставка боеприпасов произошла после того, как Вашингтон 

выразил обеспокоенность по поводу предполагаемой «российской 

угрозы» Украине и увеличения численности войск в регионе. В 

начале января 2022 года CNN сообщил, что США предоставят 

Украине военную помощь в размере дополнительно 200 млн. 

долларов.142 Страны-члены НАТО Эстония, Литва и Латвия также 

направили в январе США запрос о предоставлении Киеву оружия 

американского производства. Правительство США не пожелало 

комментировать объем поставки.143 

 

Министр обороны Чехии Яна Чернохова сообщила 21 января 2022 

года, что Прага намерена предоставить Киеву 152-миллиметровые 

снаряды для тяжелой артиллерии в качестве «пожертвования».144  
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Также в январе 2022 года Великобритания поставила более 460 

тонн различного летального оружия, в том числе около 2000 

противотанковых гранатометов NLAW.145/146 

 

Другие страны, такие как Германия, более сдержаны в отношении 

прямых поставок оружия Украине. Даже если некоторые 

политики, такие как Фридрих Мерц (ХДС) или Роберт Хабек 

(Зеленые), рассматривают поставки оружия как возможность. 

«Если такая страна, как Украина, подвергается нападению, вы не 

сможете помешать ей защищать себя», — сказал Хабек в эфире 

Deutschlandfunk. Тем не менее, федеральное правительство 

отклонило большинство запросов Киева. За это Берлин 

подвергается резкой критике, особенно со стороны бывшего посла 

Украины в Германии Андрея Мельника. На своем аккаунте в 

Твиттере он публикует свою речь для Frankfurter Allgemeine 

Zeitung: «Многим трудно принять отказ в средствах сдерживания 

агрессора для Киева, так как в эту страну уже однажды было нами 

совершено вторжение».147 

 

В Москве видят намеренную эскалацию ситуации со стороны 

стран НАТО. Мария Захарова, представитель Министерства 

иностранных дел России, прокомментировала это на пресс-

конференции в декабре 2021 года. «Развитие ситуации на Украине 

продолжает вызывать беспокойство — мягко сказано. Страны 

НАТО наращивают поставки на Украину вооружений, тренируют 

ее военнослужащих, но делают это не в целях некой мифической 

задачи по поддержанию стабильности и безопасности, а для того, 

чтобы, подливая масла в огонь, придавать еще больший масштаб 

идущей в стране гражданской войне», — сказала Захарова. «В 

стране победившего Майдана расквартировано около десяти 

тысяч военнослужащих стран НАТО: четыре тысячи из США, 

шесть тысяч из других государств альянса», — добавила она.148 

Увеличение численности российских военных у границы с 

Украиной, о котором всегда заявлял Запад, не представляет угрозы 
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для Украины, прокомментировал пресс-секретарь Кремля 

Дмитрий Песков. Скорее, Москва опасается, что Киев потеряет 

желание выполнять Минское мирное соглашение из-за 

продолжающейся поддержки НАТО. Министр иностранных дел 

России Сергей Лавров выразил обеспокоенность тем, что 

украинские власти могут быть спровоцированы «…на военные 

авантюры», которые будут представлять прямую угрозу 

безопасности России. 

 

Ситуация в конце 2021 года сложная. Россия перебросила более 

100 000 военнослужащих недалеко к украинской границе. 

При этом военнослужащие находятся на расстоянии от 200 до 400 

км от украинской границы. НАТО, США и Европа видят в этом 

эскалацию ситуации со стороны России. 

 

Россия, в свою очередь, предложила США и НАТО переговоры по 

урегулированию ситуации. 17 декабря Министерство 

иностранных дел России представило США и НАТО два проекта 

договора. В этих документах Москва требовала, среди прочего, 

отказа от дальнейшего расширения НАТО на Восток и предлагала 

взаимные гарантии безопасности. На ежегодной большой пресс-

конференции 23 декабря 2021 года корреспондент американского 

телеканала Sky News спросил президента Путина, от чего зависит 

успех переговоров, и может ли Путин гарантировать, что Россия 

не нападет на Украину. Путин ответил, что Россия не может 

избежать реакции на происходящее на Украине. Минские 

соглашения – единственный путь к разрядке ситуации. Но власть 

в Киеве не хочет их выполнять. На вопрос о гарантиях России он 

ответил: «Вы требуете от меня каких-то гарантий. Вы должны нам 

дать гарантии, вы, и немедленно, сейчас, а не забалтывать это 

десятилетиями.»149 

 

Москва опасается, что Украина, благодаря широкой поддержке 

Запада, может быть готова начать дальнейшие необдуманные 
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военные действия в Донбассе, которые могут привести к 

дальнейшей эскалации. На пресс-конференции Путин напомнил 

об обещаниях Запада в 1990-е годы о том, что НАТО не будет 

расширяться «ни на дюйм» на восток. С тех пор произошло пять 

волн расширения на восток. «Нас надули, просто нагло обманули», 

— сказал он.150 

 

Представленные Россией договоры и связанные с ними гарантии 

безопасности уже были отвергнуты Вашингтоном и НАТО. Россия 

не имеет права голоса в вопросе о том, кто станет членом НАТО, 

а кто нет, заявили в Брюсселе. Тем не менее, НАТО открыта для 

переговоров. Заместитель министра иностранных дел России 

Сергей Рябков заявил, что его страна готова немедленно начать 

переговоры по этим предложениям, и предложил Женеву в 

качестве места переговоров. Отношения между Россией и НАТО 

достигли «опасной точки».151 

 

То, как западные СМИ описывают ситуацию, еще раз показывает, 

что виновником уже заранее прозвали Россию. Ряд газет писали, 

что встречи в штаб-квартире НАТО в Брюсселе проходили «на 

фоне готовящейся эскалации на границе с Украиной». Президент 

России Владимир Путин разместил там более 100 тысяч солдат и 

в то же время предъявил США и НАТО более длинный список 

требований...»152 

 

Лишь изредка перечисляются конкретные требования России и 

разъясняется их подоплека. На пресс-конференции российский 

переговорщик и дипломат Рябков пояснил, какие из требований 

являются существенными для Москвы. 

1. Никакого расширения НАТО. 

2. Никакого размещения ракет средней дальности с ядерными 

боеголовками вблизи российской границы. 



139 

 

3. Возврат к основополагающему акту Россия-НАТО, который 

запрещает постоянное размещение войск НАТО в Восточной 

Европе. 

Эти требования для США трудно переварить, поскольку на 

практике они означают, что США и НАТО должны вывести всех 

солдат из стран, ставших членами альянса после 1997 года. 

 

После многих лет провокаций Запада, похоже, Москва 

окончательно потеряла терпение как по отношению к США, так и 

по отношению к НАТО. Тот факт, что Европа почти не играет роли 

в переговорах, показывает, что ни США, ни Москва не признают 

её важным партнером по переговорам. 

Из-за отсутствия ясности во внешней политике в течение многих 

лет Европа оказалась в стороне. 

 

Чтобы противостоять спирали эскалации в обозримом будущем, 

уже 5 декабря 2014 года 60 видных деятелей политики, бизнеса, 

СМИ, культуры и искусства опубликовали открытое письмо в 

газете Die Zeit под названием «Снова война в Европе? Не от 

нашего имени». В нем подписанты высказались за новую 

политику в отношении России. «…В этот момент большой 

опасности для континента, Германия несёт на себе особую 

ответственность за сохранение мира. Без готовности на 

примирение народа России, без дальновидности Михаила 

Горбачёва, без поддержки наших западных союзников и без 

разумных действий тогдашнего федерального правительства, 

разделение Европы не было бы преодолено... Мы, 

нижеподписавшиеся, взываем к федеральному правительству, 

следовать своей ответственности за мир в Европе. Нам нужна 

новая политика разрядки напряжённости в Европе... Немецкое 

правительство не будет искать особый путь, если оно выступит в 

этой ситуации, зашедшей в тупик, за спокойствие и диалог с 

Россией. Потребность в безопасности для россиян является такой 

же законной   выраженной, как для немцев, поляков, прибалтов и 
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украинцев", - говорится в письме. В письме также содержится 

призыв к средствам массовой информации изменить свои 

репортажи о России: «Мы взываем к средствам массовой 

информации, подходить к обязанности непредвзятого освещения 

событий более убедительно, чем раньше. Обозреватели и 

комментаторы демонизируют целые народы, без достаточного 

уважения к их истории. Каждый журналист, стоящий вне 

политики, понимает опасения русских, возникшие после 

приглашения в 2008 году Грузии и Украины стать членами 

НАТО...»153  
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ОЛИГАРХИ 

Олигархи играют роль, которую нельзя недооценивать как в 

новейшей истории Украины, так и в нынешней истории. Группа 

сверхбогатых людей, контролирующих не только экономическую, 

но и политическую сферу Украины, является серьезным фактором 

власти. 

 

После распада Советского Союза и независимости Украины с 

начала 1990-х годов возникло несколько могущественных 

олигархов и кланов. Некоторые из них принадлежали к группе 

чиновников того времени, которым удалось обеспечить себе 

большую часть государственного имущества Советского Союза. 

Нередки были жестокие столкновения, перестрелки и убийства. 

Главой «донецкого клана» считался тогдашний губернатор 

Донецкой области Евгений Щербань, украинский политик и 

бизнесмен. 3 ноября 1996 года в Донецком аэропорту вместе с 

женой он был расстрелян мужчинами, одетыми как полицейские. 

Дело об убийстве так и не было раскрыто должным образом. 

Другие приобрели свое состояние только в последующие годы, 

скупая за небольшие деньги обанкротившиеся компании и 

превращая их в монополии.  

Основой их власти всегда являлось политическое влияние, 

которое они могут оказывать на партии, депутатов, должностных 

лиц и парламенты, таким образом влияя на законодательство в 

своих интересах. При этом группа олигархов неоднородна. Они 

также борются между собой за власть и влияние. Связи с 

преступной деятельностью или организациями также могут быть 

доказаны в отношении нескольких олигархов.  

Одним из таких олигархов, контролирующих большую часть 

страны, является Ринат Леонидович Ахметов. Ахметов родился в 

Донецке в 1966 году и с 1995 года быстро стал одним из самых 

влиятельных людей в угольно-сталелитейном регионе восточной 

Украины. Ахметов перенял часть своего бизнеса у преступника 

Александра Брагина, тогдашнего президента донецкого 
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футбольного клуба «Шахтер», после того как он погиб в 

результате взрыва бомбы в 1995 году. 

Ахметов продолжает развивать компанию SCM, в которой 

работает около 300 000 сотрудников, и она охватывает большую 

часть украинского рынка угля и электроэнергии. Он также владеет 

долями в средствах массовой информации, продуктовых и 

транспортных компаниях. С момента приобретения 

Мариупольского металлургического комбината в 2010 году он 

также считается одним из крупнейших производителей стали в 

мире.  

Металлургический завод в Донецкой Народной Республике 

 

Ахметов контролирует не только сами компании, но и 

многочисленных сотрудников и использует их в своих целях. Уже 

несколько раз олигархи вывозили своих шахтеров и рабочих со 

сталелитейных заводов Донецкой Народной Республики в Киев на 

организованные демонстрации, чтобы они вышли на улицы за 

более высокую заработную плату. Повышение заработной платы 

затем часто выплачивалось предпринимателям в качестве 
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субсидии, и, наконец, лишь небольшая часть денег действительно 

шла рабочим.  

Ахметов также считался финансистом Партии регионов и 

поддерживал Виктора Януковича, уроженца Донецкой области, на 

президентских выборах 2004 года, но во втором туре он проиграл 

Виктору Ющенко и смог вступить в должность президента только 

в 2010 году. Таким образом, донецкому клану удалось провести 

одного из «своих» на высший пост в государстве. В последующие 

годы возникли споры, поскольку Янукович также пытался 

использовать положение в своих интересах. Тем не менее, 

Ахметов и Янукович смогли договориться и даже извлечь выгоду 

друг из друга. 

 

Другие украинские олигархи, которые якобы пострадали от 

засилья дончан, увидели новую возможность в протестах на 

Майдане зимой 2013-2014 года. После того, как Януковичу 

пришлось покинуть свой пост из-за переворота в 2014 году, Игорь 

Коломойский, родившийся в Днепропетровске в 1963 году, был 

назначен губернатором своей родной области новым временным 

президентом правительства переворота Александром 

Турчиновым. Он оплатил часть административного персонала из 

собственных средств и в апреле 2014 года сформировал 

финансируемый им добровольческий батальон «Днепр», который 

воевал с сепаратистами на востоке Украины. Сообщается, что в 

ходе боевых действий он назначил солдатам награду в размере 10 

000 долларов США за каждого арестованного пророссийского 

сепаратиста.154 

Коломойскому также было поручено установить контакт с 

правительством Крыма и убедить его уступить в вопросе 

референдума.  

 

В марте 2015 года между ним и президентом Порошенко возник 

конфликт, после которого он был отстранен от должности 

губернатора. В настоящее время он проживает за границей, 
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поскольку против него возбуждено несколько следственных 

процессов.  

 

Различные олигархи и кланы на Украине держат в своих руках 

значительную часть экономической и политической власти с 

момента обретения государственной независимости в 1991 году. 

Можно также предположить, что протесты на Майдане, 

приведшие к государственному перевороту, в значительной 

степени финансировались некоторыми из них. 

 

Ринат Ахметов, который был самым влиятельным человеком в 

Донбассе до 2014 года, изначально поддерживал сепаратистов на 

востоке Украины в надежде оказать давление на новое 

прозападное правительство в Киеве. С отстранением Януковича 

он внезапно потерял влияние и хотел использовать 

зарождающиеся протесты на востоке страны в качестве 

инструмента для стабилизации своего положения в Киеве. 

 

Однако после того, как Донецкая Народная Республика 

потребовала от его предприятий повышения заработной платы, 

льгот и налогов, он изменил свою тактику и с этого момента 

выступил против правительства в Донецке. Он уехал из Донецка и 

с тех пор живет в Киеве и за рубежом. Поскольку он отказался 

платить налоги Народной Республике за свои предприятия, 

большая часть его предприятий была передана под 

государственный контроль. Можно было бы говорить об 

экспроприации частной собственности, при этом Народная 

Республика оправдывает себя тем, что многие рабочие места на 

предприятиях, которые сейчас находятся без руководства, должны 

были быть каким-то образом сохранены. Видеть в этом 

возрождение социализма в Народной Республике означало бы 

придавать слишком большое значение идеологии этим 

прагматичным решениям.  
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В южном портовом городе Мариуполе, где Ахметов увидел 

опасность в возможности национализации его концерна «Азовская 

сталь» сепаратистами, и выбрал другую стратегию. Он 

сформировал своих сталелитейщиков, которые вместе с полицией 

патрулировали город, обеспечивая мир и порядок.  

 

Несмотря на переменчивое отношение Ахметова к сепаратистам 

на востоке Украины, в первые дни войны он поддерживал мирное 

население гуманитарной помощью. 

 

На Украине по-прежнему доминируют олигархи, которые 

используют свое влияние на политиков и парламентариев для 

продвижения собственных интересов. Однако в Донецкой и 

Луганской Народных Республиках власть и влияние олигархов 

сегодня весьма ограничены. 
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ВИЗИТ В ДОНЕЦКУЮ НАРОДНУЮ РЕСПУБЛИКУ 

 

В следующей главе я хотел бы описать свою первую поездку в 

Донецкую Народную Республику. С тех пор я несколько раз 

посещал республику, даже без официального приглашения, и 

поэтому могу опровергнуть утверждение о том, что мои 

впечатления создавались под полным контролем правительства. 

Тем не менее, для того, чтобы иметь возможность составить 

собственное представление о ситуации на местах, важно также 

знать аргументы местного правительства. Впервые я посетил 

Донецкую Народную Республику в феврале 2018 года. В то время 

у меня было приглашение от российской гуманитарной 

организации, которое было подтверждено Министерством 

иностранных дел ДНР.  

 

За два дня до моего отъезда норвежская газета VG (Verdens Gang) 

16 февраля 2018 года опубликовала следующую статью: 

«МИД о посещении норвежскими активистами главы 

сепаратистов: нарушение украинских законов. 

 

В прошлом году активисты ассоциации «Народная дипломатия 

Норвегии» посетили оккупированный Крым. Теперь ее лидер 

Хендрик Вебер хочет посетить сепаратистов в Донецке. 

 

«Народная дипломатия Норвегии» подверглась критике со 

стороны Министерства иностранных дел, когда в октябре 

организовала поездку норвежских активистов в аннексированный 

Крым. Теперь лидер ассоциации из Радёя, к северу от Бергена, 

планирует новую поездку. 

 

На этот раз он едет в Донецк на востоке Украины, где хочет 

встретиться, среди прочих, с главой сепаратистов 
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самопровозглашенной «Донецкой Народной Республики» 

Александром Захарченко.  

 

«В пятницу еду в Донецк, чтобы узнать, как там ситуация», — 

подтверждает VG Вебер. Он говорит, что его пригласила 

российская гуманитарная организация и МИД «Донецкой 

Народной Республики». Министр самопровозглашенного 

государства, которое не является ни международно признанным, 

ни даже признанным Россией, была внесена в санкционный список 

США в январе вместе с шестью другими министрами. Лидер 

сепаратистов и премьер-министр Александр Захарченко был 

внесен в санкционные списки ЕС и США еще в 2014 году. 

 

«Мне очень любопытно узнать, что там скажет правительство», — 

говорит Вебер перед своим отъездом. 

МИД Норвегии: Государственный секретарь Министерства 

иностранных дел Аудун Халворсен подчеркивает, что 

правительство Норвегии не рекомендует поездки в эту часть 

Украины и что это также указано в рекомендациях по визитам в 

Украину. «Поездка на контролируемые сепаратистами территории 

без разрешения Украины считается нарушением 

законодательства. Это частная инициатива, и люди знают 

украинские законы и связанные с ними риски для безопасности», 

— рассказал VG госсекретарь. 

 

Как и Луганская область, Донецкая провозгласила независимость 

от центрального государства в Киеве после аннексии Крыма 

Россией в 2014 году. Война между украинской армией и 

поддерживаемыми Россией сепаратистами унесла около 10 000 

жизней и миллионы стали вынужденными переселенцами. 

 

В сентябре 2014 года стороны — правительство в Киеве и 

пророссийские сепаратисты на востоке — подписали соглашение 
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о прекращении конфликта. Соглашение не было выполнено. 12 

февраля 2015 года стороны подписали новое соглашение о 

прекращении огня в столице Беларуси Минске. Соглашение также 

включает план по обеспечению долгосрочного мира в Донбассе. 

Большая часть территории сейчас контролируется 

пророссийскими сепаратистами. Новое соглашение о 

прекращении огня должно было вступить в силу 23 декабря, но 

оно также нарушается почти ежедневно. 

 

Украина обвиняет Россию в поддержке сепаратистов оружием и 

солдатами. Россия это отрицает и утверждает, что солдаты, 

воюющие на стороне сепаратистов, являются добровольцами. 

«Правительство Норвегии поддерживает Минские переговоры, в 

которых принимают участие Россия и Украина. Минское 

соглашение содержит необходимые элементы для достижения 

политического решения конфликта. Для этого необходима 

политическая воля сторон, и Россия должна прекратить 

экономическую и военную поддержку сепаратистов», — заявил 

VG госсекретарь Халворсен. 

- Нарушения прав человека происходят в больших количествах. 

 

Генеральный секретарь Гельсингфорскомитета Бьёрн 

Энгельсланд говорит: «Я удивлен, что люди хотят поехать в 

Донецк, чтобы встретиться с самозваным лидером и 

правительством, которое находится в международном 

санкционном списке и обвиняется в совершении серьезных 

нарушений прав человека, убийствах и жестоком обращение с 

военнопленными... Поездка Вебера в Крым была представлена в 

российских СМИ как официальная норвежская делегация, тем 

самым признав нынешний статус Крыма», — говорит Энгесланд. 

Он напоминает нам, что это практически недоступная территория, 

где происходят массовые беспорядки и информация практически 

не просачивается наружу.  
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«Самопровозглашенные власти в Донецке и Луганске не 

разрешают доступ ни украинским, ни российским независимым 

организациям для проведения наблюдений, документирования, 

оказания обычной или юридической помощи. Это редкая 

возможность, и Вебер должен извлечь из нее максимум пользы, 

чтобы потребовать беспрепятственного доступа признанных 

российских организаций для документирования обстрелов с обеих 

сторон», — говорит он и добавляет: «Мы в Гельсингфорсском 

комитете рады помочь наладить контакты с правозащитниками 

как в России, так и на Украине, чтобы обеспечить целостную 

картину». 

 

Какова цель визита? 

«По сути, это такая же поездка, как в Крым осенью прошлого года. 

Я хочу увидеть ситуацию в Донецке своими глазами, потому что 

считаю, что норвежская пресса однобока и представляет только 

сторону украинского правительства», — рассказал Вебер VG.  

«Мы обеспокоены отсутствием диалога и мира. Нужно 

договариваться — это единственное решение конфликта. Мы 

стараемся внести в это небольшой вклад, но было бы еще лучше, 

если бы норвежское правительство взяло на себя инициативу и 

попросило Украину прекратить войну. Норвежское правительство 

находится на стороне Украины, поэтому будет сложно», - говорит 

Вебер. 

 

Украина считает, что два восточных региона — Донецк и Луганск 

— оккупированы Россией, и называет сепаратистские 

правительства террористической организацией.  

— Ты понимаешь, что если сепаратисты, которых ты собираешься 

посетить, будут включены в санкционный список США и ЕС и 

названы членами террористической организации, твой визит будет 

восприниматься неоднозначно?  
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«Нет, абсолютно нет. Нынешнее правительство Украины пришло 

к власти в результате государственного переворота. Они 

преступники и обстреливают собственное население. То, что 

правительство в Донецке называют террористической 

организацией, — это чистая ерунда», — говорит Вебер, 

подчеркивая, что только переговоры могут разрешить этот 

конфликт. 

 

«Санкции, поддерживаемые норвежской стороной, направлены не 

против богатых, а против простых людей. Мы, норвежцы, 

поддерживаем это, но должны остановиться как можно скорее», — 

говорит Вебер. 

— Ты считаешь, что визит в Донецк будет использован для 

легитимации сепаратистов? 

«Я не знаю, но, конечно, там за нами тоже будет наблюдать пресса. 

Я не хочу комментировать, насколько законно или незаконно 

отделение от Украины, потому что я недостаточно осведомлен в 

международном праве. Самое главное – остановить войну. Я 

думаю, у нас есть возможность стать посредником между 

Украиной и Народными Республиками», - говорит Вебер. 

— Ты хочешь призвать сепаратистов сложить оружие? 

«Конечно, война должна закончиться, но я считаю, что первый шаг 

должны сделать не так называемые сепаратисты, а Украина 

должна прекратить бомбить гражданские жилые кварталы и 

школы. Мы за диалог и мир, проще говоря. Этого должно хотеть и 

украинское правительство тоже»; - говорит глава «Народной 

дипломатии Норвегии». 

В посольстве Украины не пожелали это комментировать».155 

 

Через два дня наша группа встретилась в аэропорту Москвы, 

откуда мы вылетели в Ростов-на-Дону. На следующее утро мы с 

группой из шести человек выехали из Ростова-на-Дону в сторону 

Донецкой Народной Республики. Вскоре за пределами города 



151 

 

дорога вела только через бесконечные проселочные дороги, по 

обеим сторонам которых были сельскохозяйственные угодья. 

 

Прямо перед погранпереходом «Успенка» стоит последняя 

одинокая заправка и несколько такси ждут клиентов. Пройдя 

российский пограничный контроль и 300-метровую полосу 

нейтральной территории, вы попадаете на границу с государством, 

которого на самом деле не существует. В отличие от российской 

стороны, здесь пограничники в 2018 году все еще носили боевую 

форму и автоматы через плечо. На фасаде пограничного здания 

развевается флаг Донецкой Народной Республики — черного, 

синего и красного цветов. 

 

 

Наши документы, удостоверяющие личность, были тщательно 

проверены, и один из офицеров исчез в своем кабинете, чтобы 

позвонить в Министерство иностранных дел. Тем временем наша 

машина и багаж прошли досмотр. Через некоторое время мы 

наконец-то прошли. 

 

 

От границы до столицы Донецка добрых полтора часа езды по 

пустынным проселочным дорогам и небольшим населенным 

пунктам с одноэтажными домами. Несколько раз нужно пересечь 

железнодорожные пути, где можно полюбоваться небольшими 

домиками связистов с их ухоженными палисадниками. Однако 

рельсовые пути выглядят так, как будто здесь уже давно не 

проезжал ни один поезд.  

 

 

Некоторые дома вдоль маршрута до сих пор хранят на себе 

отчетливые следы войны. Вдоль дороги видно несколько кладбищ 
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и старых промышленных предприятий. Отчасти кажется, что 

время здесь замерло в 80-х годах Советского Союза.  

 

 

По прибытии в Донецк и размещении в гостинице «Шахтер Плаза» 

нас встретили сотрудники Министерства иностранных дел и 

отвезли в современный парк в центре города, где отмечался 

традиционный праздник конца зимы — Масленица. Перед 

большой сценой молодые и пожилые люди весело танцевали в такт 

народной музыке, а в различных ларьках продавались 

всевозможные хлебобулочные изделия и напитки. На одном 

стенде два художника изготавливали скульптуры и предметы из 

осколков снарядов и металлолома. Несмотря на то, что линия 

фронта находилась всего в нескольких километрах, люди бурно 

предавались веселью. Ни о какой войне здесь ни шло и речи. 

Единственным признаком того, что здесь ситуация несколько 

иная, было то, что патрулирующие ярмарочную площадь 

полицейские были вооружены автоматами. 

 

 

Следующим нашим пунктом назначения в тот день был детский 

дом в Донецке. Туда мы хотели купить сладости и фрукты в 

дополнение к гуманитарным товарам Российской волонтерской 

организации. Мы остановились у современного, хорошо 

укомплектованного супермаркета. И полки, и фруктово-овощной 

отдел были заполнены товарами, и купить несколько пакетов 

апельсинов и сладостей не составило никакого труда. Продавщица 

услужливо помогла мне укомплектовать тележку для покупок.  

 

 

Детдом напоминал старую школу: длинный коридор со старым 

деревянным полом, выкрашенным в зеленый цвет, и 

расписанными картинами и поделками на стенах. Периодически 
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висели плакаты с мультяшными рисунками, в которых детей 

просили немедленно сообщать взрослым о таких предметах, как 

гранаты, мины и т.д., не прикасаться к ним и не использовать в 

играх. 

 

Несколько дверей вели в отдельные спальни, в каждой из которых 

стояло по 5-8 кроватей. Все кровати были застелены одинаковым 

постельным бельем и аккуратно выровнены. Личных вещей у 

детей почти не было. В каждой такой комнате была собственная 

скромная ванная с коричневой плиткой, раковиной, душем и 

туалетом. После осмотра помещения и прилегающего спортзала, 

мы заняли места в кабинете заведующей. Свежий белый хлеб с 

маслом подавали к чаю со свежей малиной. 

 

 

Заведующая объяснила нам ситуацию и различные проблемы, с 

которыми она сталкивается каждый день. Несмотря на то, что 

республика по мере возможности помогает государственным 

приютам, многих бытовых вещей не хватает. Например, она бы 

хотела новые полотенца для детей, а кухня, где каждый день 

готовилась свежая еда, остро нуждалась в новой бытовой технике.  

 

 

Заведующая рассказала нам, что многие из детей пережили 

травмирующие события и нуждались в психологической помощи. 

«Однако специалистов-психологов сейчас не хватает», — 

пояснила она. Несколько раз случалось, что травмированные и 

встревоженные дети внезапно появлялись ночью у дверей и 

просили помощи. Иногда проходят дни, прежде чем воспитатели 

смогут добиться от ново поступивших детей хотя бы слова или 

определить, откуда они родом.  
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После нашего визита мы поехали обратно в гостиницу, где был 

подан ужин. Большой 4-звездочный отель на несколько сотен 

номеров был построен или отремонтирован к чемпионату Европы 

по футболу 2012 года в Украине. Теперь мы были там почти 

единственными гостями. Из-за войны сюда не приезжают туристы, 

и большинство местных жителей не могут себе позволить 

поужинать или переночевать в таком отеле. 

 

 

Магазины модной одежды, парикмахерская и салон красоты на 

первом этаже отеля долгое время были закрыты. Поскольку с 23:00 

действовал строгий комендантский час, мы провели вечер в баре 

отеля и обсудили текущую политическую ситуацию между 

Народной Республикой и Украиной, прежде чем все разошлись по 

номерам. 

 

 

На следующее утро завтрак был запланирован на 5:15, потому что 

нас должны были забрать в 6:00. В 5:30 утра в гостиницу пришли 

несколько хорошо одетых женщин и сотрудники Министерства 

иностранных дел. Сотрудник, ответственный за протокол, 

проинформировал нас о распорядке дня. Планировалось, что мы 

утром отправимся в село Зайцево на самом севере республики, 

которое ночью было обстреляно. Я вышел из отеля, чтобы 

выкурить сигарету. Было холодно. Постепенно рассвело, и 

огромные стаи птиц кружили в бледно-красном свете восхода 

солнца вокруг «Донбасс Арены», которая находилась в пределах 

видимости от гостиницы. 
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Ровно в 6 утра из-за угла выехали два черных внедорожника 

«Мерседес» и остановились прямо перед входом. Двери последней 

машины распахнулись, и четверо солдат в камуфляжных 

костюмах, вооруженных автоматами, выскочили и 

рассредоточились перед входом в гостиницу. Пассажирская дверь 

первой машины открылась, и из нее вышел высокий, крепкий 

мужчина в костюме и черном пальто. Это был мэр Горловки Иван 

Приходько, который должен был сопровождать нас в Зайцево. Он 

кивнул мне. Его водитель, одетый в военную форму, остался 

сидеть в машине. Моим спутником в этой поездке был 

региональный политик Андреас Маурер, родом из Германии. Нас 

обоих попросили сесть в машину Приходько. Остальные 

последовали за ним в автобусе волонтерской организации вместе 

с некоторыми сотрудниками и переводчиками Министерства 

иностранных дел. 

 

 

Мы ехали по еще полутемным улицам Донецка с мигалками. 

Движение в час пик уже началось, но все машины тут же уступили 

дорогу нашей колонне. За городом мы свернули на еще открытый 

участок европейской трассы Е50 в сторону Горловки и Зайцево. 

Муниципальная зимняя служба работала так же, как и в любой 

другой стране мира, и посыпала песком зеркально гладкие улицы 

и тротуары. Через некоторое время мы добрались до Горловки. В 

нескольких километрах от города дорога была перекрыта 

бетонным бункером с людьми и блоками.  Проверялись 

въезжающие транспортные средства. Нашу колонну солдаты 

пропустили сразу же. После блокпоста нас уже ждала полицейская 

машина, которая с этого момента и возглавляла нашу колонну. 

Проехав Горловку, мы доехали до села Зайцево. На весь маршрут 

от Донецка до Зайцево нам понадобилось добрых 1,5 часа. 
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Перед зданием администрации в Зайцево нас уже ждала и 

приветствовала глава поселка Ирина Дикун со своим 

сотрудником. Оттуда мы шли пешком по улицам и осматривали 

поврежденные дома. Ирина рассказала, что небольшой поселок 

Зайцево с населением 1600 человек находится непосредственно на 

так называемой линии соприкосновения Украины и Донецкой 

Народной Республики. Многие жители покинули этот район в 

2014 году, потому что здесь до сих пор почти каждую ночь падают 

снаряды. По словам Ирины, украинские вооруженные силы ведут 

прицельный огонь по домам на отдельных улицах, разрушая один 

дом за другим с течением времени.  

 

 

Многие из небольших одноэтажных каменных домов с синими или 

зелеными оконными рамами и дверями были заброшены. 

Несколько шиферных крыш обрушились или были повреждены. 

Жители часто пытались устранить повреждения, используя доски 

и пластиковую пленку. По состоянию палисадников было ясно, в 

каком доме еще жили, а какой уже давно заброшен. По обеим 

сторонам гравийной дороги валялись шрапнель и пустые гильзы. 

Холодная, туманная зимняя погода еще больше ухудшила 

настроение, и на глаза навернулись слезы. Подошел какой-то 

мужчина на ветхом велосипеде и спросил, что мы здесь делаем. 

Такое скопление людей здесь, на линии фронта, было чем-то 

необычным. Он пригласил нас к себе домой на чай. «Я живу 

недалеко отсюда, всего в 250 метрах», — сказал он, указывая на 

линию фронта. Мы вежливо отклонили его предложение. «В твоем 

доме безопасно?» — спросил я его. «Да, если находиться в 

определенной части дома, то снайперы не смогут в тебя попасть», 

— ответил он и сел на свой велосипед. 

 

 

Глава поселка Ирина Дикун, энергичная женщина лет сорока, 

после рассказала нам о ситуации, в которой они живут здесь в 
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течение четырех лет. О каждом обстреле сообщается в офис 

миссии ОБСЕ в Донецке, но за последний год сюда не приезжал 

ни один из наблюдателей, чтобы зафиксировать ущерб. Жители 

Зайцево не слишком оптимистичны по поводу миссии 

наблюдателей ОБСЕ на Украине. Многие потеряли веру, что это 

может что-то изменить. А даже и наоборот. Как и в детском доме, 

у Ирины Дикун были тоже бытовые проблемы. Ей срочно нужен 

новый компьютер, чтобы писать электронные письма и отчеты, но, 

к сожалению, на это не хватает денег. Местных детей приходится 

возить в школу в ближайший крупный город Горловку на 

автобусах, так как здешние школа и детский сад были разрушены. 

Это требует большой организованности и координации со 

стороны администрации.  

 

 

Нашей следующей остановкой стал дом, где жил отец со своим 13-

летним сыном. Во время обстрела мать была смертельно ранена 

шрапнелью, а мальчик потерял глаз. Затем отцу пришлось бросить 

работу на шахте, чтобы присматривать за сыном. Российские 

гуманитарные организации оплатили многочисленные операции 

мальчика, но отцу всё равно пришлось покрыть расходы на 

поездку в Москву для себя и сына. Дом был сильно поврежден, а 

окна частично заколочены деревянными досками. Дверь гаража и 

забор из гофрированного железа были изрешечены 

бесчисленными осколками. Наша организация «Народная 

дипломатия Норвегии» продолжала финансово поддерживать эту 

семью в ближайшие годы. 

 

 

Из Зайцево мы поехали обратно в Донецк, где была запланирована 

встреча с премьер-министром Донецкой Народной Республики 

Александром Захарченко. Когда мы прибыли в официальную 

резиденцию, на первом этаже у входа нас проверили несколько 

тяжеловооруженных охранников. Нам пришлось сдать все 
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мобильные телефоны, iPad и предметы с радиопередатчиками. 

Затем сотрудники провели нас на несколько этажей вверх в 

конференц-зал. На большом столе для переговоров были 

расставлены таблички с именами, кофе, чай и выпечка. У 

изголовья стола висел большой флаг Донецкой Народной 

Республики. 

 

 

После того, как мы расселись, в комнату допустили ожидающих 

снаружи журналистов, которые установили камеры в глубине зала 

и разместили на столе микрофоны. Через несколько минут в 

комнату вошел Александр Захарченко и жестом дал понять, чтоб 

мы не вставали его приветствовать. Он был одет в военную форму 

без знаков отличия, а в расстегнутом вороте рубашки виднелся 

камзол в бело-голубую полоску, говорящий о принадлежности к 

морской пехоте. 

 

Первый Глава ДНР Александр Захарченко 
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Он приветствовал нас словами: «Добро пожаловать, приятно 

иметь возможность приветствовать вас здесь, в Донецкой 

Народной Республике…». После этой фразы он сделал паузу, 

несколько секунд посмотрел в сторону камер, а затем сказал 

журналистам: «Так, у вас было время всё отснять. Пожалуйста, 

оставьте нас одних теперь». Он подождал минуту, пока все вышли 

из комнаты. Когда его сотрудники закрыли дверь, он повернулся к 

нам, достал из кармана пачку сигарет и закурил одну. Его советник 

Александр Казаков, который был единственным, кто остался с 

нами в комнате, взял пепельницу и сел за стол. 

 

 

Захарченко снова начал разговор и поинтересовался, какие у нас 

впечатления от первого дня. После этого мы перешли к 

обсуждению общей военной ситуации в Народной Республике. В 

ходе беседы атмосфера менялась от отстраненной и слегка 

агрессивной к более непринужденной. Несмотря на очень 

воинственную и даже военную манеру поведения, Захарченко был 

очень хорошо осведомлен о политической и социальной ситуации 

в Европе, Германии и Норвегии. Когда я спросил, насколько 

большой, по его мнению, должна быть территория Народной 

Республики, он ответил: «Фактически она простирается до 

Днепра, то есть охватывает всю часть восточной Украины». Когда 

его спросили, сможет ли Народная Республика адекватно 

защитить себя в случае крупного нападения украинских 

вооруженных сил, он на мгновение посмотрел в сторону своего 

советника, который молча приподнял брови. Тогда Захарченко 

ответил: «Мы можем мобилизовать сто тысяч человек в очень 

сжатые сроки. Мы сможем отразить нападение…» Разговор 

длился в общей сложности не менее часа и затронул множество 

разных тем, потом мы обменялись подарками. Нас вывели из 

конференц-зала и вернули все устройства и телефоны. Пресса все 

еще ждала снаружи в коридоре, чтобы взять интервью. После 

почти 10-минутных ответов на несколько вопросов нас 

пригласили обратно в конференц-зал. Захарченко еще был там и 



160 

 

спросил, есть ли у нас время — он покажет нам город. Сотрудники 

Министерства иностранных дел, которые организовывали наши 

встречи и мероприятия, не были в курсе такой инициативы, однако 

игнорировать желание Главы не представлялось целесообразным. 

В то время как дамы немедленно начали звонить, чтобы изменить 

наш распорядок дня, Захарченко прикрепил к поясу кинжал и 

пистолет и скрылся в своем кабинете. Он решил встретиться с 

нами у своей машины.  

 

Он уже ждал нас во дворе возле здания, и мы сели в его 

бронированный джип «Лексус» с номерным знаком «ДНР 001». 

Захарченко сам сел за руль, и мы выехали из двора на закрытую 

дорогу. Оттуда за нами следовали два черных внедорожника без 

номеров с его телохранителями. 

 

 

У него был автомат Калашникова, зажатый между сиденьем 

водителя и центральной консолью. С этой колонной мы проехали 

через центр Донецка. Мы остановились на красный свет. Водитель 

соседней с нами машины заметил, что это Глава республики, и 

помахал нам рукой. Захарченко дружелюбно помахал рукой в 

ответ. На главной улице мы проехали контрольно-пропускной 

пункт полиции. Офицеры, заметившие нашу колонну уже 

издалека, остановили свою работу, выстроились в ряд на 

центральной полосе и приветствовали, когда мы проезжали мимо.  

Захарченко приоткрыл окно, закурил еще одну сигарету и 

показывал нам различные важные здания города по дороге из 

Донецка в сторону аэропорта. 

 

 

Донецкий аэропорт тоже был хорошо отремонтирован к 

чемпионату Европы по футболу 2012 года. Ожесточенные бои 

2014 и 2015 годов оставили от него лишь руины бывшего 
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терминала и башни. Чем ближе мы подъезжали к аэропорту, тем 

меньше машин и людей мы видели. Деревья вдоль дороги были 

повалены или засохли. На знаках и фонарных столбах были сотни 

пулевых отверстий, а асфальт во многих местах был разорван 

ударами от снарядов. Мы остановились на боковой улочке в 

пределах видимости аэропорта. Захарченко выкинул окурок и 

снова закрыл окно. Примерно в 200 метрах находился большой 

заброшенный восьмиэтажный жилой дом. Большинство оконных 

стекол были разбиты, а черный обугленный фасад указывал на то, 

что во многих квартирах, должно быть, были пожары. До линии 

фронта 400-700 метров, но мы можем выйти и 

сфотографироваться. Однако Захарченко сказал, что предпочел бы 

остаться в машине из-за украинских снайперов. Солдаты в 

машинах позади нас уже выбрались наружу и рассредоточились по 

окрестностям. Через некоторое время они потеряли терпение и 

попросили нас ехать дальше, чтобы не привлекать лишнего 

внимания. 

 

 

Пока мы ехали дальше, Захарченко сказал, что стоило бы 

вернуться в центр и поесть мороженого. Возле большого 

торгового центра вся наша колонна остановилась возле главного 

входа. Пока мы еще выходили, восемь вооруженных 

телохранителей уже охраняли территорию вокруг входа. Мы 

следовали за Захарченко по торговому центру и остановились 

возле ледового катка в центре здания. Заметно гордый, он 

повернулся ко мне и сказал: «Как в Европе, да?» Когда мы стояли 

возле борта катка, к нам подошел 13-летний парнишка с коньками 

наперевес и поздоровался с Захарченко. Тот дружески 

поздоровался в ответ. Когда мы подошли к эскалатору на 

следующем этаже, телохранители уже охраняли территорию и 

ждали нас.  
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Мы остановились у ларька с мороженым, и Захарченко купил 

каждому по мороженому с двумя шариками в рожке. Затем он 

спросил, голодны ли мы, и пригласил нас перекусить. Очевидно, 

он или кто-то из его сотрудников уже забронировали ресторан, 

потому что, когда мы приехали на верхний этаж торгового центра, 

там уже была забронирована отдельная комната и был накрыт 

стол. Телохранители рассредоточились по ресторану и перед 

дверями, а мы сели за стол. Официант тут же начал нас 

обслуживать и принес несколько блюд и тарелок со свежими 

овощами, креветками и лапшой. Через некоторое время в дверь 

вошел еще один мужчина в военной форме и поприветствовал нас. 

Захарченко представил его, это был министр финансов Донецкой 

Народной Республики Александр Тимофеев (позывной Ташкент), 

близкий доверенный человек Захарченко. Он также сел за наш 

столик, и официант тут же подал ему тарелку. 

 

Поскольку еще до поездки в Донецк меня критиковали за встречу 

здесь с диктатором, я воспользовался непринужденной 

атмосферой, чтобы задать Захарченко еще несколько острых 

вопросов. Я предъявил ему, что в Народной Республике имели 

место нелегальные аресты и даже казни. Он ответил на удивление 

честно: «Да, были нарушения прав человека, как с украинской 

стороны, так и с нашей стороны. Случались плохие вещи. С 2016 

года, с тех пор, как у нас появилась регулярная армия, такого 

больше нет. Наемников у нас больше нет, все солдаты 

подчиняются регулярной армии…» Далее я спросил, хорошо ли 

обращаются с украинскими военнопленными. «Назовите мне имя, 

и я скажу вам, где он и как он. Каждому оказывается необходимая 

медицинская помощь и разрешается встречаться со своими 

матерями. Каждый месяц мы отправляем в украинскую армию 

списки с именами наших пропавших ребят. Мы хотим знать, в 

плену они или мертвы… на наши запросы ответа никогда нет». 

Пока Захарченко закуривал новую сигарету, мы обсудили 

текущую политическую ситуацию ДНР в отношениях с ЕС и 

Россией и дальнейшие перспективы республики. 
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После ужина мы поехали обратно в его официальную резиденцию, 

где он с нами попрощался. 

 

 

После этого мероприятия с Захарченко, нарушившего половину 

нашего расписания, у нас была назначена встреча с министром 

иностранных дел Натальей Никоноровой. Она уже ждала нас на 

верхнем этаже офисного здания в центре Донецка. От нее мы 

получили обзор текущей ситуации в Донецкой Народной 

Республике и Минских договоренностей. Никонорова является 

официальным представителем ДНР на переговорах в Минске, но, 

к сожалению, украинская сторона с самого начала отказывается 

вести переговоры по разрешению конфликта напрямую с двумя 

республиками. Поэтому для неё международное признание ДНР 

является одной из важнейших целей в достижении мирного 

урегулирования ситуации в Донбассе. МИД также заинтересован 

в предоставлении информации зарубежным организациям и 

сторонникам. Обменявшись подарками, мы покинули здание 

МИДа и отправились возложить цветы к мемориалу детям, 

погибшим на этой войне.  

 

 

По приезду в гостиницу, ужин уже был подан, и этот вечер мы 

снова провели в баре, обсуждая текущее положение дел в 

республике. Вечером к нам присоединились некоторые 

сотрудники Министерства иностранных дел. На лифте я поднялся 

на пятый этаж, чтоб пройти в свой номер. В холле на диванах 

сидели четыре человека, они поприветствовали меня и помахали 

рукой. Перед ними на столе стояло несколько бутылок водки, 

маринованные огурцы, помидоры и колбаса, они что-то 

оживленно обсуждали и смеялись. Выяснилось, что одна из 

женщин была членом Народного совета, а один из мужчин с 

пистолетом на поясе — её мужем. Они пригласили меня 

присоединиться и предложили водку и закуску. Мы болтали на 
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смеси русского, немецкого и английского языков, и через 

несколько минут создалось впечатление, что мы были лучшими 

друзьями вот уже много лет. Пустые стаканы тут же наполнялись 

снова. Через час я со всеми попрощался и пошел в свой номер. 

 

 

На следующее утро мы посетили школу № 19 в Донецке. У входа 

в здание нас встретила директриса и несколько учителей и провели 

в актовый зал, где уже ждали ученики 9 и 10 классов. Для нас 

оставили свободными места в первом ряду. Школьники были 

одеты празднично, как будто это был большой праздник, и 

исполнили для нас представление из песен, стихов и медиа 

презентаций. Учащиеся школы № 19 изучали немецкий язык с 

пятого класса и обычно в 10-м классе они отправлялись в Берлин 

в качестве выпускной поездки. До войны было также 

сотрудничество с немецкими институтами по обмену учебными 

материалами. Все эти мероприятия были отменены или 

официально прекращены немецкой стороной с 2014 года. После 

выступления у учеников была возможность задать нам вопросы на 

немецком языке. От довольно простых вопросов, таких как 

«Сколько вам лет?», до более сложных политических вопросов. 

После этого мальчики и девочки попросились сделать с нами 

селфи.  
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Учащиеся школы № 19 в Донецке — 2018 год 

 

После всех возможных сочетаний и позиций мы отправились на 

занятие 6-го класса на втором этаже здания. Как только мы вошли 

в класс, дети встали и стояли возле своих парт до тех пор, пока 

учитель не попросил их снова сесть. Это был урок математики, и 

учительница была рада предоставить «высоким гостям» провести 

урок. Конечно, это закончилось смехом и хаосом, поэтому через 

10 минут мы доверили урок профессионалам. Директор школы 

объяснила нам, что школа № 19 также сильно пострадала от 

обстрелов. Большую часть окон родители учеников 

отремонтировали сами. Сделав несколько групповых фотографий, 

мы попрощались и уехали из школы.  

 

Из школы мы поехали в Донецкую больницу и обсудили с 

заместителем главного врача медицинское обслуживание и 

ситуацию в Народной Республике. Врач рассказал, что ситуация в 

2014 и 2015 годах была абсолютно хаотичной и почти всего не 

хватало. В то время коридоры были полны раненых мирных 
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жителей и солдат, а личный состав работал круглосуточно до 

полного изнеможения. Сейчас ситуация значительно спокойнее, в 

том числе благодаря гуманитарной помощи из России. Тем не 

менее, он хотел для больницы какое-то современное 

оборудование, чтобы лучше диагностировать заболевания.  

 

 

Следующая встреча планировалась в Министерстве 

экономического развития Донецкой Народной Республики. В 

современном конференц-зале министры и представители 

Народной Республики сидели по одну сторону стола, а мы — по 

другую. После презентации министр проинформировал нас об 

экономической ситуации в республике, торговые связи которой 

сильно ограничены из-за санкций. Министерство подготовило 

каталог с описанием всех предприятий республики, чтобы 

привлечь внимание к продукции и услугам.  Поскольку торговля с 

европейскими компаниями была возможна только обходными 

путями, что неоправданно увеличивало стоимость каждого 

продукта, министерство было очень заинтересовано в прямых 

торговых связях и, соответственно, в торговле с другими 

европейскими компаниями. Примерно через полтора часа мы 

вышли из здания Министерства экономического развития и 

сотрудники МИДа отвезли нас на местное телевидение, где у нас 

должны были взять интервью. В современном здании недалеко от 

нашей гостиницы мы сели за столик вместе с ведущим передачи. 

Программа длилась около 50 минут, и ведущий попеременно 

спрашивал о наших впечатлениях от Народной Республики и о 

том, как мы оцениваем политическую ситуацию. 

 

 

Из телестудии нас отвезли на последнюю официальную встречу. 

В здании государственного информационного агентства была 

запланирована пресс-конференция с участием министра 

иностранных дел Донецкой Народной Республики. Уже 
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выстроились несколько журналистов и стояли телекамеры. 

Открывая конференцию, министр поблагодарила нас за визит, 

который познакомил нас с реальной ситуацией дел в Донецкой 

Народной Республике. Она также выразила пожелание, чтобы мы 

транслировали полученные знания и впечатления в Европе, чтобы 

мировое сообщество наконец признало Народную Республику как 

независимое государство. Журналисты также задавали вопросы о 

наших впечатлениях от пребывания в Зайцево, в детском доме и о 

том, считаем ли мы лично, что Донецкая Народная Республика 

станет самостоятельным государством. Примерно через час мы 

снова покинули пресс-центр и были доставлены в гостиницу.  

 

 

Несколько человек, с которыми мы познакомились за три дня, уже 

собрались в отеле, чтобы попрощаться с нами перед тем, как мы 

отправимся обратно в аэропорт Ростова-на-Дону. 

Описание этой первой поездки в Донецкую Народную 

Республику, возможно, послужит для некоторых критиков 

подтверждением, что нас использовали для пророссийской 

пропаганды. Мол мы все это время находились под «опекой» 

правительства и поэтому не имели возможности узнать истинное 

положение дел. Возможно и так. Однако только благодаря 

официальному приглашению у нас вообще была возможность 

встретиться с таким количеством официальных лиц и услышать 

точку зрения правительства. То, что правительство использует 

наш визит как повод сообщить о приезде в республику нескольких 

западных активистов и политиков, более чем понятен, учитывая 

сложившиеся обстоятельства. Чтобы узнать официальную 

позицию правительств Донецкой или Луганской Народных 

Республик, необходимо поехать туда самому, потому что в наших 

СМИ их позиция не освещается.  

 

Как видно из статьи в издании VG, большинство журналистов 

заинтересованы не в представлении «другой» стороны, а в 
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укреплении уже существующих позиций. Если бы кто-то 

действительно интересовался реальным конфликтом, журналист 

спросил бы не: «Ты хочешь призвать сепаратистов сложить 

оружие?», а, возможно, «Как, по твоему мнению, можно решить 

конфликт?» или «Какие шаги необходимо сейчас предпринять?» К 

сожалению, результаты многих репортажей, газетных статей и 

книг известны еще до того, как их участники будут опрошены или 

услышаны. Поэтому никого не должно удивлять, что республики 

использовали любой повод, чтобы добиться того, чтобы их 

позиции были услышаны.  

 

Во время моих дальнейших визитов в Донецкую Народную 

Республику я путешествовал не по приглашению правительства, а 

использовал имеющиеся у меня контакты, чтобы посетить 

простых граждан, детские дома и социальные учреждения. Это 

автоматически дает более четкое представление о республиках и о 

повседневных заботах жителей. Тем не менее, после нескольких 

поездок и многочисленных бесед нельзя утверждать, что в 

Донбассе есть две группы людей: поддерживаемое Россией 

правительство сепаратистов и так называемые нормальные и 

угнетенные граждане, которые хотят вернуться в Украину. 

Подавляющее большинство людей не видят пути назад в Украину.  

«Когда они начали стрелять в нас, мы забрались на флагштоки и 

сорвали украинский флаг».  

Пожилая женщина из Донецка 
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ДОНЕЦКАЯ НАРОДНАЯ РЕСПУБЛИКА 

 

В следующих главах мне бы хотелось подробнее рассмотреть 

государственные структуры Донецкой Народной Республики 

(ДНР). 

Поскольку Донецкая Народная Республика не признана на 

международном уровне, у нее нет официальных дипломатических 

отношений с другими государствами. При этом мы очень мало 

читаем, видим и слышим о государственных структурах Народной 

Республики в наших СМИ. Большинство сообщений относятся к 

Минскому мирному процессу и редко отражают официальные 

заявления республики. О том, что Донецкая Народная Республика 

за последние годы создала функционирующую государственную 

структуру, мы практически ничего не знаем. С момента 

референдума о независимости в мае 2014 года ведется работа по 

созданию этих структур.  

Донецкая Народная Республика была провозглашена 7 апреля 

2014 года. Референдум о государственной независимости 

состоялся 11 мая, на котором население проголосовало за 

независимость — 89,7%. 

14 мая 2014 года была принята новая Конституция, в которой 

Донецкая Народная Республика определяет себя как 

демократическое, конституционное и социальное государство. 

Верховный совет Донецкой области был преобразован в 

Народный совет, а его председателем избран Денис Пушилин. 

Двумя днями позже Народный совет проголосовал за состав 

Совета министров и премьер-министра Народной Республики.  

Затем центральное правительство Киева прекратило выплачивать 

пенсии и зарплаты гражданам, проживающим в 

самопровозглашенной республике. Украинские банки закрыли 

свои отделения, а банкоматы опустели. Всего через несколько 

дней возникла нехватка наличных денег, и торговля на короткое 

время прекратилась. Молодой республике пришлось действовать 

быстро. 
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В октябре 2014 года был основан Центральный банк Народной 

Республики, через который граждане и компании могли 

осуществлять финансовые операции. 

Первые выборы Главы республики и депутатов Народного совета 

состоялись 2 ноября 2014 года. На этих выборах Александр 

Захарченко стал главой Народной Республики, а в парламент 

вошли 100 депутатов. Несмотря на то, что война между Народной 

Республикой и украинскими войсками в то время еще находилась 

в острой фазе, можно говорить об относительно упорядоченных 

государственных структурах самое позднее с ноября 2014 года. 

С марта 2016 года граждане также могут подать заявление на 

получение паспортов, выданных Народной Республикой, которые 

с начала 2017 года также признаются Российской Федерацией. 

 

 

Новые паспорта Донецкой Народной Республики — 2016 год  
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После покушения на Александра Захарченко 31 августа 2018 года 

Денис Пушилин был избран новым премьер-министром и Главой 

государства в ноябре 2018 года. В своем ежегодном обращении к 

парламенту 24 декабря 2021 года Пушилин четко обозначил, какие 

задачи должны иметь наивысший приоритет: «Мы строим сильное 

свободное государство, основанное на принципах справедливости 

и законности. У нас есть три важные цели на будущее: 

экономический рост, повышение социальных стандартов и 

укрепление отношений с Россией». В Донецкой Народной 

Республике на сегодняшний день 20 министерств, которые, как и 

в других странах, занимаются вопросами в соответствующих 

сферах. Органы безопасности, такие как полиция и военные, 

находятся под контролем государства, а полевых командиров, 

действовавших самовольно в первые месяцы противостояния, 

больше нет, по крайней мере, с 2016 года.  

Однако Донецкая Народная Республика по-прежнему находится в 

сложной ситуации, вызванной, прежде всего, войной, но также и 

ее непризнанием.  
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НАРОДНЫЙ СОВЕТ 

 

В Донецкой Народной Республике имеется парламент - Народный 

Совет, являющийся постоянным, единственным и высшим 

законодательным органом республики. Законопроекты 

рассматриваются Народным советом в двух чтениях. Принятый 

закон в пятидневный срок будет направлен главе Народной 

Республики на подпись и опубликование. 100 представителей 

избираются народом сроком на пять лет и являются 

представителями различных регионов. Согласно Конституции, 

депутатам парламента во время работы в Народном совете не 

разрешается заниматься какой-либо другой оплачиваемой 

деятельностью. Глава государства или премьер-министр также 

избирается населением и назначает правительство или Совет 

министров. 

В отличие от других парламентов, в Народном совете 

представлены не политические партии, а так называемые 

общественные движения. Общественное движение «Донецкая 

Республика» на данный момент представлено в парламенте 73 

депутатами, а движение «Свободный Донбасс» — 25 депутатами 

(по состоянию на июнь 2021 года). 

Организация «Донецкая Республика» была основана в 2005 году, 

но запрещена на Украине с 2009 года. Общественное движение 

«Свободный Донбасс» было основано только в 2014 году как 

избирательный блок и объединяет общественно-политическое 

движение «Партия Новороссия». 

В Народном совете имеется 16 комитетов, в которых обсуждаются 

и готовятся технические и политические вопросы, прежде чем они 

поступят в парламент для голосования. Комитеты охватывают все 

сферы деятельности государства, такие как: бюджет, финансы и 

экономическая политика, социальная и жилищная политика, а 

также политика безопасности и обороны и другие. 

С 2018 года Народный совет возглавляет сорокалетний Владимир 

Анатольевич Бидёвка. Он был депутатом украинского парламента 
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от Коммунистической партии с 2012 по 2014 год. В интервью 

весной 2021 года, которое доступно в Интернете, Бидёвка 

рассказал о том, как работает Народный совет. 

 

Вот сокращенное изложение интервью:  

Господин Бидёвка, как бы Вы охарактеризовали политическую 

систему Донецкой Народной Республики? Это капиталистическая, 

социалистическая или коммунистическая система, основанная на 

Советском Союзе? 

Бидёвка: Согласно нашей Конституции, Народная Республика 

является демократическим и социальным правовым государством. 

Позвольте мне ответить на ваш вопрос цитатой великого 

китайского реформатора: «Неважно, какого цвета кошка, лишь бы 

она ловила мышей». Для нас не важно, какого политического 

направления мы придерживаемся, а важно, чтобы мы построили 

социальное и справедливое государство, которым граждане 

смогут гордиться и в котором они помнят свои исторические 

корни. 

Давайте вспомним 2014 год. 11 мая прошел референдум о 

государственном суверенитете Донецкой области. Почти все 

граждане выбрали суверенитет. В то время не было ни 

государства, ни парламента. Как возникли парламент и Народный 

совет? 

Бидёвка: Это не совсем правильно, потому что парламент – 

Верховный совет – уже существовал с 7 апреля и организовал 

референдум 11 мая 2014 года. Второй важной задачей стала 

ратификация новой Конституции 14 мая 2014 года. Верховный 

совет представлял интересы Донбасса еще до выборов, но 14 

ноября 2014 года состоялось первое заседание новоизбранного 

Народного совета. 

В Донецкой Народной Республике нет политических партий в 

прямом смысле этого слова. Вы называете их общественными 

движениями. Два из них представлены в Народном совете. В чем 
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разница между политическими партиями и общественными 

движениями? 

Бидёвка: Наибольшая разница в том, что политические партии 

стремятся к власти. Общественные движения же пытаются найти 

решения проблем. Можно сказать, что общественные движения 

являются инструментом включения мнения населения в процессы 

принятия решений. Не только народное видение конкретной 

ситуации, но и отдельных групп, например, жителей 

определенного района или работников определенного 

предприятия.  Я считаю, что общественные движения являются 

правильным инструментом в нашей ситуации, потому что 

Донецкая Народная Республика еще очень молода и поэтому 

особенно важно слышать мнение населения. Только благодаря ему 

мы можем добиться социального и стабильного развития страны. 

Вот уже семь лет мы пытаемся разработать способы найти прямую 

связь между населением и представителями в парламенте. Не 

только депутаты, но и министры и премьер-министр проводят 

общественные встречи и получают прямые вопросы от граждан. 

Мы делаем все возможное, чтобы реализовать эти запросы в нашей 

политической работе. Например, некоторые граждане добивались 

прямых изменений в Конституции до ее принятия. 

Можно ли сравнить работу Народного совета с другими 

парламентами? 

Бидёвка: Да, наш парламент работает так же, как и все другие 

парламенты. Депутаты работают в различных комитетах и 

разрабатывают законодательные акты, которые принимаются на 

сессиях парламента. Иногда я слышу, что работа нашего 

парламента со стороны кажется немного скучной, но факт в том, 

что у нас идут жаркие дебаты в различных комитетах. Для нас 

самое главное – результат. Так что наш парламент функционирует 

так же, как и любой другой парламент, но я бы сказал, что он 

несколько более дисциплинирован и ориентирован на результат.  

Критики из Украины, а также с Запада, заявляют, что Народный 

совет не имеет реальной власти и что эти два общественных 
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движения – всего лишь фиговые листочки. Они утверждают, что 

все решения принимает правительство или непосредственно Глава 

Пушилин. Что вы на это скажете? 

 

 

Председатель Народного Совета Донецкой Народной Республики В.А.Бидёвка 

 

Бидёвка: Что-то мне подсказывает, что критики не всегда 

объективны в своих взглядах, и я объясню почему. Во-первых, так 

называемые критики не всегда хотят улучшить жизнь, потому что 

изначально озабочены собственной страной. К сожалению, в 

нашем случае критика стала инструментом пропаганды и 

манипуляции, за которой стоит соседнее государство. Часто 

критики не понимают, о чем они говорят, и в результате такая 

критика только вредит. Если внимательно прочитать нашу 

Конституцию, то вопрос о полномочиях парламента отпадает сам 

собой. Трагическим событием стала смерть первого президента 

республики Александра Захарченко в 2018 году. Тогда именно 
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Народный Совет действовал в этой сложной ситуации и 

предотвратил крах власти. 

Что касается нашего правительства, то их результаты часто лучше 

видны, например, экономический прогресс, медицинская помощь 

и т. д. Однако Народный Совет дает легитимность. Это менее 

заметные результаты, но без закона и порядка будет хаос. В 

практическом плане деятельность правительства была бы 

ограничена, если бы эти законы не были закреплены. 

Правительство и парламент не являются конкурентами, они оба 

работают на одно и то же государство и его развитие. 

Можете ли вы привести пример того, над чем сейчас работает 

парламент? 

 

Бидёвка: Сейчас мы очень интенсивно работаем над двумя 

задачами в экономической сфере по привлечению инвестиций. 

Когда мы говорим о работе парламента, мы должны различать 

первый и второй законодательные периоды. В первый период с 

2014 по 2018 год был заложен фундамент нового государства. 

Немаловажную роль в этом сыграл нынешний Глава Денис 

Пушилин. Сейчас, во второй законодательный период, мы строим 

стены на фундаменте. 

 

Мы также работаем над другими вопросами, такими как 

социальный строй для наших граждан и историческая память как 

основа нашего государства. Еще одно направление – изменение 

Конституции для разграничения обязанностей премьер-министра 

и председателя Народного совета, тем самым сделав работу более 

эффективной. Еще хотелось бы отметить имплементацию 

русского языка в нашу Конституцию. Русский язык является 

официальным языком, но при этом ни один из других языков, 

таких как армянский, украинский, польский или английский, не 

был отменен. На Донбассе бесконфликтно проживают 132 

национальности. Были также приняты законы, регулирующие 

гражданскую жизнь. Иногда мы называем ее Второй 
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Конституцией. Я мог бы привести много примеров, но скажу, что 

парламент охватывает все сферы жизни республики. 

 

Господин Бидёвка, как депутаты парламента взаимодействуют с 

жителями республики? Знают ли депутаты об их проблемах? 

Бидёвка: Я практически уже ответил на ваш вопрос. Есть много 

способов связаться с депутатами. У нас есть личные приёмы, а 

также можно связаться посредством официального письма или e-

mail. Граждане также могут участвовать в социальных движениях 

и, таким образом, оказывать влияние. Еще у нас есть так 

называемые общественные палаты, где граждане могут 

встретиться со специалистами из разных областей и получить 

помощь. Эти палаты, в свою очередь, передают информацию и 

вносят предложения, необходимые нам для принятия решений. У 

нас также есть молодежный парламент, через который молодые 

люди могут влиять на работу Народного совета. В Донецкой 

Народной Республике есть много разных каналов, по которым 

граждане могут донести свои предложения и проблемы до 

правительства. Также хотел бы обратить ваше внимание на то, что 

наши представители – обычные граждане. У нас нет олигархов, а 

просто нормальные люди, живущие нормальной жизнью. 

Депутаты знают, что они не обладают властью, а народ наделил их 

этой властью лишь для отстаивания его интересов.  

 

Народная Республика не признана, и почти все страны ввели 

санкции. Влияют ли эти санкции на работу парламента? 

 

Бидёвка: По моему личному мнению, санкции не играют 

абсолютно никакой роли. Олигархи имели влияние, потому что их 

финансировали и поддерживали западные государства. Опять-

таки, наши депутаты не являются олигархами, у них нет 

банковских счетов и собственности в западных странах. Запад 

может принимать решения только о санкциях на Западе, здесь они 
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не играют абсолютно никакой роли. Иногда мне кажется чистой 

иллюзией, что Запад верит, что может здесь на что-то повлиять. На 

самом деле он не может. Лично я тоже в санкционном списке и 

мои банковские счета пытаются отыскать, но счетов за рубежом у 

меня нет и поэтому лично на меня они не имеют абсолютно 

никакого влияния. Если Запад сильно захочет, он может вводить 

свои санкции, нам всё равно. 

С другой стороны, вооруженная украинская агрессия и 

непризнание нашего государства – это проблема, которая нас 

беспокоит. 

 

Вы хорошо осведомлены о политической ситуации в Народной 

Республике с 2014 года. Какие решения, принятые парламентом, 

вы считаете наиболее важными? 

 

Бидёвка: Как я уже сказал, первая законодательная сессия 

заложила фундамент государства. Сейчас мы развиваем эту работу 

дальше. Сегодня мы работаем над расширением этой основы для 

нашего народа. Мы приняли Конституцию и решили 

имплементировать русский язык. Парламент играет ключевую 

роль в государстве, но это лишь часть. Другая часть – это премьер-

министр, правительство и Верховный суд. Все это вместе 

представляет собой силу государства. 

 

Каковы самые большие проблемы, которые парламенту еще 

предстоит решить? 

 

Бидёвка: В каждом государстве есть свои проблемы, это 

нормально. Вопрос в том, что будет сделано для решения этих 

проблем. Большой трудностью является непризнание нашего 

государства и экономические проблемы. Процесс интеграции с 

Российской Федерацией усиливается с каждым днем. Мы ищем 

новые торговые рынки, законы для этого подготовлены, поэтому я 
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верю и надеюсь, что мы сможем минимизировать негативный 

эффект непризнания. Эта работа проделана правительством и 

парламентом, и я считаю ее очень важной и основой благополучия 

нашего государства. Пенсии, зарплаты и социальные выплаты еще 

не достигли такого уровня, как в России, и нам бы хотелось их 

увеличить. Мы также над этим работаем и уже несколько раз 

увеличивали выплаты и будем продолжать это делать в будущем. 

Хочу добавить, что положение пенсионеров лучше, чем было 

несколько лет назад, когда Украина не вела войну и была 

признанным государством. Украинская агрессия не только мешает 

нашему развитию, но и убивает наших жителей и детей. Наши 

дипломаты делают все возможное, чтобы разрешить конфликт 

мирным путем и обеспечить выполнение Минских соглашений. 

Конечно, мы соблюдаем договоренности, но украинская сторона 

постоянно саботирует режим прекращения огня и все начинается 

заново. Я не могу сказать, что у республики нет проблем. Они у 

нас есть.  Но у каждого из нас есть желание и вдохновение для 

решения этих проблем. Я думаю, что это самое главное, и я 

убежден, что мы этого добьемся. 

 

Каким вы видите будущее Донецкой Народной Республики и чего 

хотите? 

 

Бидёвка: Это не только мое желание, но и моё стремление. 

Мирный, развивающийся и самостоятельный регион, который 

станет частью великой Родины [России].156 

 

Конечно, возникает вопрос, сможет ли парламентская модель 

Донецкой Народной Республики быть устойчивой и стабильной в 

будущем. Конечно, можно также обсудить, являются ли 

социальные движения, а не политические партии, лучшей 

системой социального участия, или же в конечном итоге речь 

также пойдет о власти и влиянии. 
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Однако совершенно очевидно, что Донецкая Народная Республика 

имеет парламент, избираемый путем тайных выборов. Если верить 

западной версии о том, что группа радикальных сепаратистов 

захватила Донецкую область и взяла ее под свой контроль, следует 

предположить, что эти правители воспрепятствовали бы 

формированию такого парламента, чтобы не ставить под угрозу 

свое собственное положение. 

 

Проблема демократии, которую не все граждане и социальные 

слои в равной степени учитывают в политике, слишком хорошо 

известна нам самим в западных странах.  Даже на Западе 

значительная часть населения не чувствует себя адекватно 

представленной в парламенте. Согласно опросу журнала Spiegel, 

проведенному в 2015 году, 80% опрошенных немцев считают, что 

их избранные политики не прикладывают достаточных усилий, 

чтобы быть в курсе их проблем и интересов.157  

 

Поскольку Донецкая Народная Республика является небольшим 

государством с населением 2,244 млн жителей (по состоянию на 1 

сентября 2020 года), которые представлены парламентом из 100 

представителей, можно предположить, что граждане ДНР имеют 

гораздо более прямое влияние на их представителей, чем в 

некоторых других европейских странах. Кроме того, некоторые 

члены Народного Совета уже были политически активны в период 

Украины — до 2014 года — и поэтому сами испытали на себе 

негативные стороны украинской политики и ее институтов. 

Теперь у вас есть шанс построить лучшую систему для Донецкой 

Народной Республики. 

 

Глава государства Денис Пушилин в своем ежегодном 

выступлении перед парламентом в декабре 2021 года еще раз 

пояснил, чего он ждет от депутатов: «Уважаемые парламентарии! 
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Ваша задача – я бы даже сказал миссия – это служение интересам 

жителей Республики. Государство создано для человека, для 

решения его проблем, а не наоборот. Нужно уделить больше 

внимания деятельности в округах, поддерживать прямой, 

открытый диалог с гражданами. К сожалению, не все депутаты 

осознают важность этой задачи, сводят свое общение с людьми к 

формальным отпискам. Это, конечно же, недопустимо. Забота о 

каждом жителе Донбасса начинается с работы на местах. 

Большинство обращений, которые поступают в ваш адрес, носят 

частный характер и вполне решаемы на местном уровне. Граждане 

ждут от вас реальной помощи. Именно этому ответственному 

направлению вашей деятельности прошу уделить самое 

пристальное внимание в следующем году».158 

 

С момента основания Донецкой Народной Республики в 2014 году 

прошло всего несколько лет, и нужно дать время как жителям, так 

и политикам найти свой собственный путь. Говоря о диктаторских 

режимах в Донецкой Народной Республике, мы упускаем из виду 

реальность, в которой люди живут там с 2014 года.  
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ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА 

 

Внешнеполитические задачи Донецкой Народной Республики 

выполняет Министерство иностранных дел республики под 

руководством Никоноровой Натальи Юрьевны. Юрист, 

родившаяся в Донецке в 1984 году, сменила на этом посту своего 

предшественника Александра Кофмана в 2016 году. 

Министерство выполняет две важные функции в молодом 

государстве. Во-первых, МИД присутствует на Минских 

переговорах и дискуссиях в различных контактных группах по 

урегулированию продолжающейся войны. Во-вторых, 

министерству, как и в любом другом государстве, поручено 

налаживать и развивать отношения с другими государствами и 

международными учреждениями.  В мире, который становится все 

более и более целостным, международные отношения имеют 

большое значение для Донецкой Народной Республики как в 

политическом, так и в экономическом плане. 

Поскольку Донецкая Народная Республика не признана почти ни 

одним государством мира в качестве самостоятельного субъекта и, 

таким образом, остается исключенной из официальных 

международных отношений, министерство сталкивается с 

серьезными проблемами. Народная Республика не является 

членом официальных многонациональных организаций и не 

поддерживает официальных контактов с другими государствами 

или государственными учреждениями. 

В МИД ФРГ на запрос по этому поводу ответили следующее: «Вы 

спрашиваете об отношениях федерального правительства с 

различными регионами (имеются в виду Донецкая и Луганская 

Народные Республики). Федеративная Республика Германия не 

признает упомянутые вами территории в качестве независимых 

государств в соответствии с нормами международного права. 

Соответственно, она также не поддерживает ни дипломатических 

отношений, ни официальных правительственных контактов...» 
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Только Луганская Народная Республика и Кавказская Республика 

Южная Осетия признают Донецкую Народную Республику 

государством, хотя саму Южную Осетию признают всего лишь 

пять государств мира. Внешнеполитические связи налажены с 

Республикой Абхазия. Россия также не признает Народную 

Республику как независимое государство, хотя отношения между 

Российской Республикой Крым и Донецком сохраняются (по 

состоянию на декабрь 2021 года). 

Санкции, введенные западными государствами против ДНР и ее 

представителей, еще больше затрудняют развитие 

международных отношений. Евросоюз обосновывает санкции 

против республики следующим образом: «Донецкая Народная 

Республика» была провозглашена 7 апреля 2014 года. 

Ответственна за организацию незаконного референдума 11 мая 

2014г., провозглашение независимости 12 мая 2014г., подписание 

договора о создании федеративного государства Новороссия 

(Новая Россия) 24 мая 2014г.  Вышеупомянутое нарушает 

конституционное право Украины и, следовательно, 

международное право и тем самым способствует подрыву 

территориальной целостности, суверенитета и независимости 

Украины. Занимается вербовкой незаконных вооруженных 

сепаратистских группировок и тем самым угрожает стабильности 

и безопасности Украины». 

Поскольку международное сообщество государств и, 

следовательно, большинство западных СМИ выступают против 

власти в Донецке из-за введенных санкций, то присутствует 

информационная блокада. Для большинства журналистов быть на 

якобы «правильной стороне» важнее, чем вести беседы и 

интервью с «сепаратистами» и «террористами». 

 

Многие прозападные так называемые восточноевропейские 

эксперты утверждают, что Народная Республика находится под 

полным контролем России, и что в любом случае не может идти и 

речи об эффективных дипломатических связях, поскольку в 
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Донецке нет реальных контактных лиц. Если этот конфликт 

основан на зависимости двух республик, Донецкой и Луганской, 

от России, следует также упомянуть зависимость Киева от 

западных государств, доноров и организаций, которые за 

кулисами влияют и помогают определять политику Украины. Эта 

зависимость с обеих сторон затрудняет прямой диалог между 

сторонами конфликта и делает его невозможным, а для Киева еще 

и нежелательным. Стратегия Киева состоит не в том, чтобы 

признать республики в качестве собеседников, а, скорее, в том, 

чтобы убедить международное сообщество, что Россия является 

настоящим агрессором и что республики не имеют собственных 

полномочий для принятия решений. Эта стратегия успешна 

постольку, поскольку другие государства до сих пор еще не 

вступили в прямой диалог с правительством в Донецке. 

 

Таким образом, Министерство иностранных дел в Донецке 

находится в сложной ситуации и должно само искать решения для 

налаживания международных отношений. Одной из инициатив 

министерства является открытие представительских центров 

Донецкой Народной Республики за рубежом. Это люди или 

организации из других стран, которые открывают 

представительства Народной Республики в своей стране. Целью 

этих представительств является обмен информацией и построение 

отношений в культурной, научной, экономической и 

политической сферах. Такие представительские центры уже 

существуют в шести разных странах: Греции, Бельгии, Италии, 

Финляндии, Чехии и Франции. Независимо от официальных 

представительских центров, Донецк также налаживает отношения 

и с иными представителями многих государств. 

За последние нескольких лет Донецкая Народная Республика 

также поняла и важность иностранных гостей, которые приезжают 

с визитом по собственной инициативе или по официальному 

приглашению. Министерство иностранных дел постоянно 

приглашает общественных деятелей, политиков или деятелей 

культуры, которые поддерживают Республику. За последние годы 



185 

 

ДНР посетило более 250 таких официальных делегаций [по 

состоянию на 2019 год] из разных стран. В их число входят 

политики, общественные деятели и организации из России, 

Германии, Франции, Италии, Норвегии, Англии, США, 

Финляндии, Австрии, Бельгии, Сирии, Китая и многих других 

стран. 

Как украинские СМИ, так и западная пресса освещали эти визиты 

преимущественно негативно и задавались вопросом, как такие 

визиты могут быть «официальными», если они не являются 

государственными. Госсекретарь министерства иностранных дел 

Норвегии пожаловался в интервью, что местные СМИ называют 

норвежских гостей «официальными гостями», из-за чего создается 

впечатление, что это якобы норвежская правительственная 

делегация. 

Но факт в том, что когда Министерство иностранных дел 

приглашает людей или организации в Донецк для политических 

переговоров или участия в торжествах, то в их глазах они являются 

официальными иностранными гостями. Это не имеет никакого 

отношения к тому, считает ли страна, откуда приезжают гости, их 

официальными представителями или нет. Не исключено, что у 

посторонних может сложиться впечатление, что власти Донецка и 

представители СМИ злоупотребляют этими визитами в 

пропагандистских целях. Однако западные СМИ также очень 

полезны в этом вопросе и часто поддерживают это предположение 

из-за их очень тенденциозного и одностороннего освещения.  

 

Нынешняя изолированная ситуация создает риск того, что 

Народная Республика будет иметь ограниченный набор 

доступных возможностей для установления контактов и, 

следовательно, не сможет быть очень разборчивой в своих 

внешних отношениях. Поэтому вполне возможно, что МИД 

контактирует с людьми и организациями, чья репутация в их 

родной стране скорее вредит, чем способствует имиджу Народной 

Республики. Есть несколько сторонников левого спектра, которые 
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видят в Народной Республике возрождение реально 

существующего социализма или коммунизма. Консерваторы, в 

том числе правые, видят государство, в котором консервативные 

ценности, такие как семья, работа и национальное чувство, по-

прежнему представляют собой «настоящие», а не затертые 

добродетели. Существует равное количество поклонников левого 

и правого спектра, и эта смесь часто подхватывается западными 

СМИ и используется как предполагаемое доказательство того, что 

Народная Республика представляет собой плавильный котел 

крайних политических лагерей и не имеет серьезных сторонников. 

Западные журналисты создают так называемое «обвинение в вине 

по контакту», чтобы дискредитировать обе группы. 

 

Любой, кто посетит Народную Республику для проведения 

переговоров или попытается понять их точку зрения на этот 

конфликт, будет сразу же представлен в плохом свете западными 

СМИ. При этом не имеет значения, согласны ли вы со взглядами 

донецкого правительства или нет. Само пребывание в республике 

уже приводит к негативной реакции. После визита двух депутатов 

Бундестага от партии «Левые», редактор отдела политики 

Кристиан Ротенберг написал в NTV: «…с такими людьми 

[сепаратистами] не разговаривают». У любого, кто это делает, 

руки в крови. Левые также должны осознать, что если бы 

сепаратистов не существовало, вероятно, не было бы 

необходимости проводить акции по оказанию помощи детям в 

Донецке». 

В другой статье норвежская газета Vårt Land («Наша страна») 

описывает мою поездку в качестве наблюдателя за выборами в 

Крым: «…Вебер [из организации] Народная дипломатия Норвегии 

вместе с праворадикальным политиком из немецкой партии 

«Альтернатива для Германии» (AfD) принимал участие в качестве 

наблюдателя за выборами в Крыму в 2018 году,». Правдивы эти 

утверждения или нет, для редакторов не имеет особого значения, 

поскольку речь идет не о фактах или обмене аргументами, а, 

скорее, о конкретной дискредитации отдельных лиц или групп, 
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которые осмеливаются сделать это, связаться с людьми в Крыму 

или Донбасс. 

Поэтому Министерству иностранных дел в Донецке необходимо 

проявлять особую чувствительность и много дипломатии, чтобы 

не нанести ущерб собственной репутации. 

 

 

 

 

 

Министр иностранных дел ДНР: Никонорова Наталья Юрьевна — 2018 

Высокое качество советской и российской дипломатической 

подготовки давно уже на слуху. Донецкая Народная Республика 

также делает ставку на дипломатию и уже поддерживает 

следующее поколение будущих специалистов. Центр молодежной 
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дипломатии «Легатус» основан в 2019 году. Заместитель 

директора Анастасия Чаленко так описывает проект: «…Мы 

хотели создать нечто, что помогло бы нам развиваться внутри и за 

пределами республики, преодолевать барьеры и налаживать 

отношения с молодежью и другими некоммерческими 

организациями за рубежом, общаться с экспертами и 

обмениваться мнениями… Могу сказать, что мы часто 

сталкиваемся с трудностями, возникающими из-за 

международного непризнания Республики… Программа включает 

в себя два основных направления: семинары по английскому 

языку и лекционный зал с международными экспертами в области 

политики, права и публичной деятельности. Мы набрали 35 

лучших студентов из 89 кандидатов. Сегодня центр является 

основой развития молодежной дипломатии Донецкой Народной 

Республики и реализации масштабной проектной деятельности в 

соответствии с инициативами молодежи и современными 

тенденциями мировой политики. Ежемесячно проводятся круглые 

столы, конференции и тренинги, на которых студенты изучают 

основы дипломатической и политической жизни с целью 

повышения своих личных и профессиональных навыков…» 

В декабре 2020 года МИД республики добился первого крупного 

международного успеха. На заседании Совета Безопасности ООН 

министры иностранных дел двух народных республик впервые 

получили возможность изложить свою позицию членам ООН.159 

После заседания МИД получил похвалу за свою дипломатическую 

работу, в частности, от бывшего американского дипломата 

Майкла Спрингмана. В интервью он сказал о достижениях МИДа 

в Донецке: «Прежде всего я хотел бы сказать, что это абсолютно 

феноменально, что за такой короткий срок удалось создать 

независимые и функционирующие государственные структуры. К 

примеру, взять МИД ДНР: там столько трудоустроено именно 

молодежи!  Большинство из них начинали без дипломатической 

подготовки и опыта, но при этом мы видим столь высокий 

профессиональный уровень за такое короткое время. Дипломатия 

— сложная тема даже для давно устоявшихся стран и 

правительств. А молодые дипломаты в Донбассе очень быстро 
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учатся и выполнят такую солидную работу исключительно 

профессионально…»160 

 

Однако одной из важнейших целей Министерства иностранных 

дел Донецкой Народной Республики, помимо согласованного 

сближения с Россией, является и остается признание ее 

независимым государством. Только в качестве суверенного 

государства республика может устанавливать официальные 

политические, дипломатические и экономические отношения с 

другими странами, не прибегая к помощи посредников. 

Однако насколько реально такое международное признание в 

настоящее время, можно понять, если посмотреть на Крым, 

который до сих пор официально не признан частью Российской 

Федерации. Слишком много геополитических факторов на заднем 

плане играют роль, в которой и Крым, и две народные республики 

— Донецкая и Луганская — по-прежнему используются западным 

сообществом государств в качестве разменной монеты в борьбе с 

Россией.  
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МИНСК 

 

Минский протокол является результатом работы Трехсторонней 

контактной группы по прекращению войны между Народными 

Республиками и Украиной. После того как украинская армия 

понесла большие потери в борьбе с сепаратистами в конце лета 

2014 года, начались переговоры по урегулированию ситуации в 

белорусской столице Минске. Результатом этих переговоров стал 

Минский протокол, также называемый Минск I, который был 

подписан 5 сентября 2014 года. Соглашение подписали 

представитель ОБСЕ (Организация по безопасности и 

сотрудничеству в Европе) Хайди Тальявини, бывший президент 

Украины Леонид Кучма, посол России на Украине Михаил 

Зурабов, а также главы двух народных республик Александр 

Захарченко и Игорь Плотницкий, которые сами участия в 

переговорах не принимали. Вопреки частой информации, два 

представителя народных республик не должны были или просто 

не были допущены к участию в переговорах. Таким образом, их 

подпись означает лишь то, что они ознакомились с протоколом.  

 

Минский протокол I состоял из двенадцати пунктов, которые 

должны были соблюдаться обеими сторонами для прекращения 

войны в Донбассе. Среди прочего было согласовано немедленное 

прекращение огня и принято решение об отводе тяжелых 

вооружений. Эти меры должны контролироваться ОБСЕ. 

Незаконные вооруженные формирования должны сложить оружие 

или вывести его с территории Украины. Под этим 

подразумевалась и территория двух народных республик, 

поскольку Минский протокол не признает их республиками, а 

описывает как «отдельные районы Донецкой и Луганской 

областей». ОБСЕ также должна контролировать и проводить 

мониторинг границы между республиками и Российской 

Федерацией. В политической сфере Украина должна, среди 

прочего, принять закон о децентрализации власти и предоставить 
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«особым территориям» временное местное самоуправление и 

возможность местных выборов. 

 

В течение нескольких недель после подписания протокола 

продолжались дальнейшие переговоры из-за многочисленных 

нарушений режима прекращения огня. В ходе этих бесед были 

конкретизированы отдельные моменты. Соответственно, 

следовало воздерживаться от использования боевой авиации и от 

наступательных операций. В то же время тяжелые вооружения по 

обе стороны линии фронта должны были быть отведены на 

расстояние не менее 15 км.  

 

2 ноября 2014 года в Донецкой Народной Республике прошли 

первые официальные выборы, на которых победителем стал 

действующий тогда премьер-министр Александр Захарченко. И 

ОБСЕ, и правительство Украины в то время обвинили 

сепаратистов в нарушении Минских соглашений. Министр 

иностранных дел Швейцарии, председатель ОБСЕ Дидье 

Буркхальтер заявил, что «намерения самопровозглашенных 

образований Донецка и Луганска провести так называемые 

выборы вне рамок, установленных украинским 

законодательством... будут противоречить тексту и духу 

Минского протокола и ещё больше усложнят его реализацию».161 

Однако он также подчеркнул, что Минский протокол 

предусматривает проведение досрочных местных выборов в 

соответствии с украинским законодательством в «отдельных 

районах Донецкой и Луганской областей». Местные выборы в 

рамках Минских соглашений были призваны обеспечить 

децентрализацию власти и вернуть мир и стабильность в 

раздираемые войной части восточной Украины. Правительство 

Украины инициировало соответствующие изменения в закон, но 

вскоре отложило их на неопределенный срок. Министр 

иностранных дел России Сергей Лавров отметил, что украинские 

власти отказались признавать выборы на территории двух 
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народных республик, хотя они прошли именно в том районе, 

который был согласован в Минском протоколе.  Лавров заявил: 

«Далее, после этих выборов, украинские власти должны в 

соответствии с Минскими соглашениями принять закон, 

гарантирующий безопасность выборным органам, как бы они ни 

назывались, и принять закон об амнистии. 16 сентября, по-моему, 

Верховная Рада издала постановление, запрещающее 

преследование ополченцев на юго-востоке, но сейчас внесен 

законопроект, который предлагает отменить это решение». 

 

Украинское правительство также потребовало сначала 

восстановить контроль над границей между непризнанными 

Народными Республиками и Российской Федерацией, чтобы 

пресечь, по его мнению, военную поддержку «сепаратистов» со 

стороны России.  

Об этом Сергей Лавров заявил на пресс-конференции в Базеле: 

«Каждый шаг должен быть последовательным: выборы, гарантии 

центрального правительства в отношении безопасности, амнистии 

и отсутствия судебного преследования избранных органов, после 

чего можно будет начинать мониторинг других участков 

российско-украинской границы».162 

 

Хотя после подписания Минских соглашений боевые действия, за 

исключением некоторых ключевых моментов, значительно 

утихли, вторая битва за Донецкий аэропорт началась уже в конце 

сентября 2014 года и продолжалась до января 2015 года.  Аэропорт 

был единственным районом Донецка, который все еще 

удерживался украинской армией. В январе 2015 года Минские 

соглашения полностью развалились. Заместитель начальника 

штаба Народной милиции Эдуард Басурин сообщил российскому 

информационному агентству ТАСС: «Вооруженные силы 

Украины продолжают наступление в районах, прилегающих к 

аэропорту под Песками и Мариуполем». По его словам, народное 
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ополчение Донецкой Народной Республики отразило обстрелы, в 

результате которых погибли 752 украинских военнослужащих. 
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Заместитель начальника штаба Народной милиции: Эдуард Басурин 

 

По словам Басурина Минский протокол больше не будет работать: 

«Но это не значит, что не будет других видов переговоров, потому 

что нам всем нужен мир — и нам, живущим здесь, и гражданам 

Украины».  

В конце января 2015 года состоялся бой по окружению 

стратегически важного города Дебальцево. Небольшой городок с 

бывшим населением в 27 тысяч человек расположен прямо на 

дороге, соединяющей Донецк и Луганск, а также является важным 

железнодорожным узлом. С сентября 2014 года Дебальцево 

удерживают украинские вооруженные силы, образуя клин на 

территориях двух народных республик. В ходе боя в котле 

оказалось до 8 тысяч украинских солдат, что вновь привело к 

большим человеческим потерям.163 

 

По инициативе канцлера ФРГ Меркель и французского президента 

Олланда переговоры перешли в новый так называемый 

Нормандский формат. Партнерами по переговорам были 

президент России Путин, украинский президент Порошенко, а 
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также канцлер Меркель и президент Олланд. Переговоры 

проходили под контролем ОБСЕ. 12 февраля 2015 года после 16 

часов переговоров был принят второй Минский протокол. Как и 

первый протокол, Минск-2 также подписали бывший президент 

Украины Леонид Кучма, представитель ОБСЕ Хайди Тальявини, 

посол России в Украине Михаил Зурабов и два главы Донецкой и 

Луганской Народных Республик Александр Захарченко и Игорь 

Плотницкий. И на этот раз двум представителям народных 

республик не разрешили принять участие в переговорах. 

Президент Беларуси Александр Лукашенко позже заявил в 

интервью, что президент Путин согласился подписать документ 

при условии, что на это согласятся и два представителя народных 

республик. Тогдашний президент Украины Порошенко наконец 

согласился на это. По словам белорусского президента, 

Порошенко поприветствовал представителей двух народных 

республик, а затем отправился на кофе с канцлером Германии 

Ангелой Меркель. После этого они подписали документ. 

Порошенко при содействии белорусского президента принял 

обоих представителей республик, иначе ему бы пришлось 

отказаться от подписи.164 

18 февраля 2015 года Совет Безопасности ООН единогласно 

принял внесенную Россией резолюцию. При этом все государства-

члены Совета Безопасности поддержали соглашение, достигнутое 

в Минске 12 февраля.  

Содержание Минска-2 или Комплекса мер состоит из тринадцати 

пунктов и по сути аналогично Минску-1 от сентября 2014 года. 

 

Пункт 1 

 

Незамедлительное и всеобъемлющее прекращение огня в 

отдельных районах Донецкой и Луганской областей Украины с 00 

ч. 00 мин. (киевское время) 15 февраля 2015 года. 
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Пункт 2 

 

Отвод всех тяжёлых вооружений обеими сторонами на равные 

расстояния в целях создания зоны безопасности шириной 

минимум 50 км друг от друга для артиллерийских систем 

калибром 100 мм и более, зоны безопасности шириной 70 км для 

РСЗО и шириной 140 км для РСЗО «Торнадо-С», «Ураган», 

«Смерч» и тактических ракетных систем «Точка» («Точка У»): 

- для украинских войск — от фактической линии 

соприкосновения; 

- для вооружённых формирований отдельных районов Донецкой и 

Луганской областей Украины: от линии соприкосновения 

согласно Минскому меморандуму от 19 сентября 2014 года. Отвод 

вышеперечисленных тяжёлых вооружений должен начаться не 

позднее второго дня после прекращения огня и завершиться в 

течение 14 дней. 

Этому процессу будет содействовать ОБСЕ при поддержке 

Трехсторонней Контактной группы. 

 

Пункт 3 

 

Обеспечить эффективный мониторинг и верификацию режима 

прекращения огня и отвода тяжёлых вооружения со стороны 

ОБСЕ с первого дня отвода, с применением всех необходимых 

технических средств, включая спутники, БПЛА, 

радиолокационные системы и прочее. 

 

Пункт 4 

 

В первый день после отвода начать диалог о модальностях 

проведения местных выборов в соответствии с украинским 
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законодательством и Законом Украины «О временном порядке 

местного самоуправления в отдельных районах Донецкой и 

Луганской областей», а также о будущем режиме этих районов на 

основании указанного закона. Незамедлительно, не позднее 30 

дней с даты подписания данного документа, принять 

постановление Верховной Рады Украины с указанием территории, 

на которую распространяется особый режим, в соответствии с 

Законом Украины «О временном порядке местного 

самоуправления в отдельных районах Донецкой и Луганской 

областей» на основе линии, установленной в Минском 

меморандуме от 19 сентября 2014 года. 

 

Пункт 5 

 

Обеспечить помилование и амнистию путем введения в силу 

закона, запрещающего преследование и наказание лиц в связи с 

событиями, имевшими место в отдельных районах Донецкой и 

Луганской областей Украины. 

 

Пункт 6 

 

Обеспечить освобождение и обмен всех заложников и незаконно 

удерживаемых лиц на основе принципа «всех на всех». Этот 

процесс должен быть завершён не позднее, чем на пятый день 

после отвода. 

 

Пункт 7 

 

Обеспечить безопасный доступ, доставку, хранение и 

распределение гуманитарной помощи нуждающимся на основе 

международного механизма. 
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Пункт 8 

 

Определение модальностей полного восстановления социально-

экономических связей, включая социальные переводы, такие как 

выплата пенсий и иные выплаты (поступления и доходы, 

своевременная оплата всех коммунальных счетов, возобновление 

налогообложения в рамках правового поля Украины). В этих целях 

Украина восстановит управление сегментом своей банковской 

системы в районах, затронутых конфликтом, и, возможно, будет 

создан международный механизм для облегчения таких 

переводов. 

 

Пункт 9 

 

Восстановление полного контроля над государственной границей 

со стороны правительства Украины во всей зоне конфликта, 

которое должно было начаться в первый день после местных 

выборов и завершиться после всеобъемлющего политического 

урегулирования (местные выборы в отдельных районах Донецкой 

и Луганской областей на основании Закона Украины и 

конституционная реформа) к концу 2015 года при условии 

выполнения пункта 11 — в консультациях и по согласованию с 

представителями отдельных районов Донецкой и Луганской 

областей в рамках Трехсторонней Контактной группы. 

 

Пункт 10 

 

Вывод всех иностранных вооружённых формирований, военной 

техники, а также наёмников с территории Украины под 

наблюдением ОБСЕ. Разоружение всех незаконных групп. 
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Пункт 11 

 

Проведение конституционной реформы на Украине и вступление 

в силу к концу 2015 года новой Конституции, предполагающей в 

качестве ключевого элемента децентрализацию (с учётом 

особенностей отдельных районов Донецкой и Луганской областей, 

согласованных с представителями этих районов), а также 

принятие до конца 2015 года постоянного законодательства об 

особом статусе отдельных районов Донецкой и Луганской 

областей в соответствии с мерами, указанными в примечании, до 

конца 2015 года. 

 

Пункт 12 

 

На основании Закона Украины «О временном порядке местного 

самоуправления в отдельных районах Донецкой и Луганской 

областей» вопросы, касающихся местных выборов, будут 

обсуждаться и согласовываться с представителями отдельных 

районов Донецкой и Луганской областей в рамках Трёхсторонней 

Контактной группы. Выборы будут проведены с соблюдением 

соответствующих стандартов ОБСЕ при мониторинге со стороны 

БДИПЧ ОБСЕ. 

 

Пункт 13 

 

Интенсифицировать деятельность Трёхсторонней Контактной 

группы, в том числе путём создания рабочих групп по 

выполнению соответствующих аспектов Минских соглашений. 

Они будут отражать состав Трехсторонней Контактной группы. 
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Поскольку битва за Дебальцево была все еще в разгаре, президент 

Путин хотел, чтобы новое соглашение включало урегулирование 

вопроса с тысячами украинских солдат, оказавшихся в 

Дебальцевском котле. Однако его украинский коллега Порошенко 

заверил, что никакого котла, а значит, и безвыходной ситуации для 

украинских солдат не будет. По его мнению, в таком 

регулировании не было необходимости.165 

Второе Минское соглашение также было нарушено всего 

несколько дней спустя. Обе стороны обвинили друг друга в 

несоблюдении режима прекращения огня. Западные СМИ во 

многом ссылаются исключительно на информацию, 

предоставленную Киевом, и в одностороннем порядке обвиняют 

народное ополчение Донецкой и Луганской Народных Республик 

в нарушении режима прекращения огня. 

Политические требования об особом регулировании «отдельных 

территорий» украинским руководством пока не реализованы. 

Ранее Верховная Рада внесла изменения в перечень территорий 

Донбасса, на которые будут распространяться особые правила 

местного самоуправления. Требование особого статуса региона 

остается ключевым моментом политического урегулирования в 

рамках Минского переговорного процесса. Это призвано создать 

основу для переговоров с сепаратистами в самопровозглашенных 

народных республиках. Однако украинский парламент отложил 

реализацию нового порядка самоуправления на неопределенный 

срок и первоначально призывает провести выборы на основе 

украинского законодательства.  

 

Министр иностранных дел России Лавров расценил это как 

попытку украинского руководства поставить приемлемых для 

себя представителей в народных республиках. Киев хочет: 

«Заменить практически всех избранных народом представителями 

другими людьми», — сказал он. «В конце концов, закон об особом 

статусе восточных регионов вступит в силу только в том случае, 
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если их руководство окажется приемлемым для Киева...», — 

пояснил Лавров.166 

 

Киевский парламент также принял решение признать 

самопровозглашенные народные республики и территории, 

находящиеся под контролем повстанцев, «временно 

оккупированными» и вновь обратился к ООН и Евросоюзу с 

просьбой направить в Украину миротворческую миссию. В марте 

2015 года министр иностранных дел Лавров еще раз выразил 

недовольство тем, что украинское правительство не желает 

встречаться с представителями республик для прямых 

переговоров. Министр иностранных дел Украины Дмитрий 

Кулеба заявил в Facebook: «Мы не будем вступать в прямой диалог 

с оккупационной администрацией. Мы не примем придуманную 

Россией федерализацию. Мы не уступим в вопросах 

государственной границы, вывода российских войск и роспуска 

оккупационных администраций». Он также подчеркнул, что 

Украина готова пойти на разумные компромиссы для разрешения 

конфликта на востоке Украины. Однако она не примет никакого 

особого статуса по «российскому сценарию».167 

 

Действующий президент Зеленский также подтвердил во время 

своего визита во Францию в 2019 году: «Мы не готовы вести 

переговоры с сепаратистами. Мы готовы к минскому 

формату…»168 

Тем не менее, 2019 год принес небольшой прогресс. Поэтапный 

вывод войск и обмен пленными проведены в трех населенных 

пунктах Донбасса. Зеленский также согласился с так называемой 

формулой Штайнмайера, предложенной бывшим министром 

иностранных дел Германии Франком-Вальтером Штайнмайером. 

Соглашение предусматривает предоставление народным 

республикам особого статуса во время местных выборов в 

сепаратистских районах. Согласно так называемой формуле 

Штайнмайера, ко дню выборов должен функционировать особый 
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статус. Украинское правительство должно обеспечить право на 

урегулирование для сепаратистских территорий, если 

международная миссия по наблюдению за выборами БДИПЧ 

подтвердит, что голосование было свободным и справедливым. 

Оппозиция в киевском парламенте и граждане протестовали 

против подписания соглашения, назвав его «капитуляцией» перед 

Россией. «Самое страшное, что Украина поддалась кремлевскому 

сценарию», — заявил украинский политик Роман Бессмертный.169 

 

Несмотря на озвученное согласие, украинское правительство не 

предприняло необходимых шагов для реализации Минских 

соглашений. Киев пытается обойти соглашение, выдвигая все 

новые и новые требования.  

Норвежский эксперт по России, профессор Гленн Дизен из 

Университета Юго-Восточной Норвегии подтверждает в 

интервью, что Минские соглашения очень ясно дают понять, кто 

является двумя партнерами по переговорам. По его словам, с 

одной стороны это правительство в Киеве, а с другой —  

представители двух республик в Донбассе. «Переговоры 

правительства [Украины] с Донбассом об автономном статусе 

должны состояться в первый день, до того, как контроль над 

границами будет передан правительству в Киеве. Здесь нет места 

интерпретации…». Правительство Украины пытается 

перетолковать Минские соглашения в более выгодной для себя 

форме. «…Украина всегда пыталась представить конфликт как 

войну между Украиной и Россией. Если она сейчас начнет 

переговоры с Донбассом, то одновременно признает, что это 

гражданская война...», — заявил Дизен. 

Похоже, что украинское правительство выполняет Минские 

соглашения только тогда, когда им это выгодно. Ни при каких 

обстоятельствах оно не желает воспринимать в качестве партнеров 

по переговорам уже избранных представителей народных 

республик и поэтому призывает к новым выборам до тех пор, пока 

не будет достигнут устраивающий их результат. Безнадежная 
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военная ситуация, которая заставила Киев сесть за стол 

переговоров в сентябре 2014 и феврале 2015 года, позади. И армия, 

и правительство успели реорганизоваться. Широкая 

международная военная поддержка Украины означает, что 

выполнение Минских соглашений больше не является главным 

приоритетом для Киева. 

Возникает вопрос, есть ли еще будущее у Минского протокола и 

готовы ли участвующие стороны выполнять соглашения. МИД 

Донецкой Народной Республики подтверждает на своем сайте, что 

по-прежнему придерживается соглашения.  

Владимир Зеленский был избран на должность с обещанием 

положить конец войне. 

 

Однако Минские соглашения делают ставку на реинтеграцию двух 

республик в состав Украины. Сомнительно, хотят ли этого жители 

Донбасса после стольких лет войны с Украиной —  тысячи 

граждан двух республик уже подали заявления на получение 

российского паспорта. Поэтому возвращение жителей Народной 

Республики в Украину не является реалистичным вариантом. 

Реинтеграция Донбасса также будет представлять собой 

финансовый и политический риск для Киева. Украина 

практически банкрот, и страна с трудом может понести расходы, 

которые потребуются для повторного присоединения Донбасса. С 

политической точки зрения Киеву придется предоставить 

республикам широкую автономию и пойти на серьезные уступки. 

Это будет означать, что другие регионы могут выдвинуть такие же 

или аналогичные требования. Националисты как в парламенте, так 

и в западных частях страны будут интерпретировать любые 

уступки как слабость правительства и утверждать, что эта уступка 

теперь позволит России оказывать свое влияние на всю Украину. 

Одним из возможных вариантов может быть полный разрыв 

отношений Украины с двумя республиками. Этот вариант 

отстаивает, среди прочих, профессор политологии Александр Дж. 

Мотыль из Университета Рутгерса в Нью-Джерси. Преимущество 
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«оккупации Донбасса президентом Владимиром Путиным» он 

видит в том, что остальная часть Украины с 2014 года смогла 

провести бесчисленные реформы, которые были бы невозможны 

при «пророссийской, просоветской и антироссийской политике». 

Он утверждает: «Если восточный Донбасс будет возвращен 

Украине, многие из этих изменений могут быть отменены или 

приостановлены, и все надежды президента Украины Владимира 

Зеленского на дальнейшие реформы рухнут. В то же время 

стремление Украины к самоуничтожению побудило бы Путина к 

еще большему посягательству на ее суверенитет… Если 

восточный Донбасс будет возвращен Украине, рычаги влияния 

Путина снова возрастут. Он получит представление о политике 

страны в целом».170 

Другие настоятельно не рекомендуют эту стратегию. В 

публикации лондонского аналитического центра Chatham House 

под названием «Загадка Минска: политика Запада и война России 

на востоке Украины» говорится: «Это опасные аргументы, 

которые неверно истолковывают намерения России… Основным 

эффектом одностороннего решения Украины выйти из Минских 

договоренностей или разорвать все связи с оккупированным 

Донбассом будет снятие всех оставшихся дипломатических 

ограничений в отношении России и предоставление ей предлога 

для возобновления боевых действий. Более того, такой шаг мог бы 

расколоть западную поддержку Украины, которая станет еще 

более изолированной».171 

Единственным правильным решением может быть только 

признание украинским руководством в Киеве реально 

существующих Донецкой и Луганской Народных Республик в 

качестве собеседников и начало прямых переговоров с их 

избранными представителями. Без прямых переговоров никаких 

решений в среднесрочной перспективе не найти. Эти переговоры 

должны сначала привести к прекращению боевых действий. 

Только тогда можно будет найти мирное решение по статусу 

народных республик как единой части Украины, либо как двух 

независимых государств. Украинское правительство пытается 
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сохранить статус-кво и лишь частично выполняет Минские 

соглашения, чтобы не сильно пойти навстречу двум республикам 

и, таким образом, не потерять лицо во внутренней политике.  

Министр иностранных дел Донецкой Народной Республики и 

официальный представитель ДНР в Минске Наталья Никонорова 

заявила: «Мы находимся в Минском процессе и пытаемся 

прояснить вопрос, как нам жить в мирном соседстве с Украиной. 

Но если Украина официально откажется от Минских соглашений, 

ей придется отказаться и от всех претензий относительно 

Донбасса. Комплекс мер [Минск-2] — это документ, одобренный 

Советом Безопасности ООН. Несоблюдение означает 

неисполнение международных обязательств…»  
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 

 

Критики сепаратистов не видят никаких шансов на экономическое 

выживание молодой народной республики и полагают, что 

российскому государству придется поддерживать Донецк еще 

долгие годы. Донбасс экономически нежизнеспособен. 

 

Каково же было экономическое положение республики с момента 

ее основания? 

 

Донецкая Народная Республика расположена в крупнейшем 

промышленном регионе Украины – Донбассе. В этом районе 

всегда доминировали угольная и сталелитейная промышленность. 

С индустриализацией в Донбассе обосновались и другие отрасли 

экономики, такие как торговля, транспорт и прочие услуги. До 

начала гражданской войны в 2014 году Донецкая область была 

второй по экономическому развитию на Украине после Киевской. 

 

Область также была крупнейшим экспортером в стране, 

обеспечивая значительную долю экспортных доходов и ВВП 

Украины (валовой внутренний продукт в 2013 году = 4 129 евро на 

душу населения). Война, начавшаяся в апреле 2014 года, привела 

к почти полному краху экономики Донбасса. Многие угольные 

шахты, сталелитейные заводы и инфраструктура были 

повреждены войной, не имели доступа к электричеству или были 

вынуждены частично полностью прекратить работу из-за нехватки 

персонала и материалов. Украинские и иностранные банки 

закрыли свои отделения, что привело к нехватке наличных денег и 

сделало операции с наличными практически невозможными для 

предприятий. Киев прекратил все пенсионные выплаты 28 ноября 

2014 года, в то время весь Донбасс находился на грани 

гуманитарной катастрофы.  
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Однако блокада Киевом сепаратистских территорий также 

привела к сложной ситуации на Украине. Украина остро 

нуждалась в антрацитовом угле, добываемом на Донбассе, для 

производства электроэнергии. Чтобы удовлетворить потребности, 

ей теперь приходилось закупать уголь в России, Южной Африке и 

Австралии по гораздо более высоким мировым ценам. Это, в свою 

очередь, привело к протестам шахтеров из контролируемых 

Киевом районов на востоке страны. «Правительство покупает 

уголь в Африке по 110 долларов за тонну, за наш уголь оно хочет 

платить гораздо меньше. Она покупает уголь в России, несмотря 

на то, что Россия все еще считается агрессором. Это нонсенс, это 

предательство украинского народа», - сказал Владимир Косарев, 

председатель профсоюза горняков Западного Донбасса.172 Чтобы 

решить эту проблему, Министерство энергетики в Киеве ранее уже 

поручило коммунальным предприятиям разработать планы 

аварийного отключения электроэнергии дважды в день 

продолжительностью два часа каждое.173  

Несмотря на гражданскую войну, Украина продолжала закупать 

уголь на Донбассе тайными путями. Это был секрет Полишинеля, 

поскольку киевское правительство не хотело публично признавать 

торговлю с «террористами». В декабре 2014 года тогдашний 

президент Украины Порошенко публично заявил, что «при 

условии, что донецкие и луганские шахтеры получат прибыль», 

уголь также будет закупаться на «оккупированных Россией 

территориях». Контролировать это Киев, естественно, не мог.  

 

В конце 2016 года украинские националистические активисты 

начали блокировать железнодорожные пути и автомобильные 

сообщения с Народной Республикой, чтобы пресечь торговлю с 

«врагом». Киевское правительство первоначально раскритиковало 

блокаду как наносящую ущерб Украине. Однако, когда активисты 

не сдались, в начале 2017 года Порошенко объявил о «тотальной 

государственной блокаде Народных Республик».174 
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После введения полной блокады бывший Глава Донецкой 

Народной Республики Александр Захарченко заявил, что отныне 

уголь из ДНР будет продаваться в Россию. 14 марта 2017 года он 

заявил: 

«Сегодня первые 95 вагонов угля уже отправились в Россию».175 

По его словам, этот процесс должен продолжаться. В то же время 

донецкое правительство объявило нынешнюю линию фронта 

государственной границей, пересекать которую можно только в 

определенных точках.  

 

Грузовой поезд с каменным углем из Донецкой Народной Республики - 2017 

г. 

Крупные компании в Донецкой Народной Республике в основном 

принадлежали олигархам, бежавшим в Киев еще в 2014 году. Хотя 

их предприятия находились на территории Народной Республики, 

они продолжали платить налоги и пошлины Киеву. Блокада со 

стороны Украины привела к тому, что компании больше не могли 

контролироваться их владельцами в Киеве. В феврале 2017 года 

правительство Донецкой Народной Республики потребовало от 

всех компаний на ее территории впредь платить налоги Донецку. 
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В связи с этим Министерство по налогам и сборам Донецкой 

Народной Республики призвало все компании на своей территории 

перерегистрироваться до 1 марта 2017 года. 

Олигархи, такие как Ринат Ахметов, уроженец Донецка, имеющий 

многочисленные угольные и сталелитейные компании в Донбассе, 

выступили против этого требования и частично смогли поднять 

своих рабочих угольной промышленности на протест против этой 

директивы. 1 марта 2017 года заводы Ахметова, на которых в 

общей сложности работало 75 тысяч человек, были переданы под 

государственное управление.176 

В результате действий донецкого правительства это стало 

необходимым для обеспечения дальнейшего существования 

предприятий и предотвращения безработицы среди сотрудников. 

Тогдашний президент ДНР Александр Захарченко рассказал о 40 

предприятиях, на которых введено конкурсное производство.177 

Это так называемое внешнее управление не было экспроприацией 

в юридическом смысле, но оно означало принудительное 

управление со стороны Донецкой Народной Республики, в ходе 

которого руководство было заменено. В результате владельцы 

полностью потеряли контроль над своим бизнесом. 

«Все идет по плану, с сегодняшнего дня предприятия будут 

переведены во внешнее управление», — пояснил Захарченко.178 

Малые и средние предприятия еще с 2014 года были 

зарегистрированы в созданной Донецкой Народной Республике. 

По данным Министерства по налогам и сборам Донецкой 

Народной Республики, в ноябре 2014 года уже было 

зарегистрировано более 1000 компаний.179 

 

Для того чтобы заполнить вакуум на финансовом рынке, 

образовавшийся в результате закрытия украинских банков, в 

октябре 2014 года был создан Республиканский центральный банк 

Донецкой Народной Республики. Первоначально банк был 

призван координировать администрирование и выплату 
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социальных пособий гражданам; в последующие годы эти услуги 

постепенно расширялись. Корпоративные и частные клиенты 

получили возможность открывать счета и получать карты для 

безналичных расчетов. 1 апреля 2015 года банк установил 

фиксированный обменный курс между украинской гривной и 

российским рублем, который быстро стал доминирующим 

платежным средством. В это же время банк начал выплачивать 

пенсии пенсионерам, зарегистрированным в Народной 

Республике. 

На конец 2016 года в разных городах насчитывалось уже 257 

отделений банка. В сентябре 2019 года банк внедрил методические 

рекомендации по приведению финансовой системы и банковских 

услуг в соответствие с законодательством Российской 

Федерации.180 

Из-за непризнания республики импорт и экспорт продукции и 

услуг был одной из наибольших проблем. В мае 2018 года 

Центральный банк подписал соглашение с Национальным банком 

Кавказской Республики Южная Осетия. Республика Южная 

Осетия, отделившаяся от Грузии в 1990 году, признана Россией 

как независимое государство и, в свою очередь, также признает 

Донецкую Народную Республику как государство. Благодаря 

этому союзу появилась возможность экспортировать продукцию 

из Донецкой Народной Республики, при этом денежные переводы 

осуществлялись через Южную Осетию. 

В Южной Осетии также была создана компания ОАО 

«Внешторгсервис», которая управляла в общей сложности 43 

крупными предприятиями на территориях Донецкой и Луганской 

Народных Республик, в отношении которых в марте 2017 года 

было введено принудительное управление. 

По собственной информации, ОАО «... берет на себя управление 

крупными металлургическими, химическими и 

горнодобывающими предприятиями Донецкой и Луганской 

Народных Республик...». Основная задача — «...сохранение 

промышленного потенциала крупных предприятий Донбасса и 
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обеспечение их нормального функционирования. ОАО 

«Внешторгсервис» уделяет повышенное внимание сохранению 

действующих и созданию новых рабочих мест, реализации 

социально значимых проектов для граждан, что способствует 

развитию социально-экономической сферы Донецкой и Луганской 

Народных Республик».181 Прибыль от экспорта товаров, 

произведенных в Народных Республиках, должна быть 

возвращена Донецку и Луганску через ОАО. Существуют 

предположения о том, кто на самом деле дергает за ниточки в этой 

организации и какая доля прибыли действительно достается 

Народным Республикам. В июне 2021 года глава правительства 

Денис Пушилин сообщил, что ОАО приобрел новый инвестор. 

Таким образом, невыплаченная заработная плата работникам 

дочерних компаний должна была быть выплачена в течение шести 

месяцев. «Инвестор планирует обеспечить стабильную работу, а 

также развитие и модернизацию производственных мощностей 

промышленных гигантов республик», - сказал Пушилин.182 

Критики Народной Республики утверждают, что изменение 

инвестора является «сигналом о том, что Донецкая и Луганская 

области переходят от диких дней экономического пиратства к 

более упорядоченной программе эксплуатации. …Донецк и 

Луганск станут еще одним протекторатом Москвы, и статус-кво 

может сохраняться еще десятилетиями».183 

После трудного периода в острую фазу войны Республика, 

начиная с 2018 года, прилагает все больше усилий для поиска и 

расширения своих экономических преимуществ. 

Очень сложно получить точные экономические данные по 

Народной Республике. С одной стороны, цифры нигде не указаны 

из-за непризнания Республики, с другой стороны, Республика 

держит информацию в тайне. 

Одним из немногих доступных источников является научный 

доклад Донецкого государственного института экономических 

исследований за 2020 год под названием: «Экономика Донецкой 

Народной Республики: состояние, проблемы, пути решения». В 
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этом 308-страничном документе перечислены важнейшие 

экономические показатели республики за 2018/2019 гг. и 

проанализированы будущие экономические перспективы. 

По мнению экономических экспертов, проблемы республики в 

экономической сфере обусловлены «...длительной экономической 

блокадой со стороны Украины...» и «...потерей имеющихся 

позиций на внешних рынках, что приводит к разрушению 

производственных цепочек и образованию незавершенных 

промышленных комплексов…». Кроме того, неясный правовой 

статус республики является препятствием для иностранных 

инвестиций и, следовательно, для дальнейшего экономического 

роста. Другими моментами являются экономика, которая не 

реформировалась на протяжении многих лет, очень маленький 

внутренний рынок, а также отток квалифицированной рабочей 

силы. 

В докладе подробно рассматриваются состояние и перспективы 

развития отдельных секторов, что позволяет получить 

представление об экономической структуре Донецкой Народной 

Республики. Соответственно, металлургия была важнейшей 

отраслью экономики, на долю которой приходилось 45% 

промышленного производства. Здесь работало 50 компаний с 

общей численностью 27 000 сотрудников. Доля экспорта в этом 

секторе за год выросла в 20 раз, поэтому эксперты ожидают 

хороших возможностей роста и в будущем. Компаниям 

рекомендуется напрямую перерабатывать производимую ими 

продукцию и таким образом расширять свое портфолио.  

Согласно докладу, угольная промышленность, которая 

традиционно была очень сильна в Донбассе, очень пострадала в 

результате гражданской войны. Многие из шахт расположены 

недалеко от линии фронта и были функциональны лишь частично 

из-за повреждений. Даже если не обращать внимания на 

устаревшие технологии, уголь не имеет рынков сбыта из-за 

экономической блокады и относительно высоких затрат на 

добычу. Поэтому экономисты не ожидают значительного роста 

угольной промышленности, но видят потенциал, если отрасли 
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удастся отыскать новые рынки сбыта. В этом случае, по мнению 

экспертов, можно будет получить прибыль и компенсировать 

остро необходимые инвестиции.  

Проблемы возникли и в секторе машиностроения. Он охватывает 

как проектирование, так и производство машин для 

горнодобывающей, металлургической промышленности, 

энергетики, сельского хозяйства и легкой промышленности. В 

2019 году в этом секторе действовало 38 компаний. Низкий спрос 

на внутреннем рынке и особенно со стороны угольной 

промышленности привел лишь к скромному росту. 

Однако экспортной продукцией с большим потенциалом по-

прежнему остаются бытовые приборы, такие как холодильники и 

морозильники, а также промышленные вентиляторы и 

электрические трансформаторы. Для сохранения и укрепления 

сектора машиностроения эксперты предложили компаниям 

переориентироваться на машины, пользующиеся большим 

спросом. Необходимо также и дальше повышать качество 

продукции и автоматизировать производственные процессы. 

Внедрение современных систем управления также направлено на 

привлечение иностранных инвесторов с целью улучшения низкой 

капитальной базы компаний. Координация с экспортными 

рынками необходима для сертификации машин и оборудования 

для соответствующих стран. По оценкам экспертов, для того, 

чтобы и впредь обеспечивать независимость республики в сфере 

горнодобывающего машиностроения, достаточно нескольких 

предприятий с высококвалифицированными сотрудниками. 

В химической промышленности численность занятых в 2019 году 

составила 2600 человек. Отрасль специализируется на 

производстве химикатов и химической продукции для 

промышленности, а также бытовой химии, резины и пластмасс. 

Продукция включает чистящие средства, мыло, клеи, технические 

газы, резинотехнические изделия, краски, лаки и синтетические 

смолы. Объем производства в отрасли в 2019 году вырос на 6,7%, 

даже экспорт вырос почти на 10%. Средняя заработная плата в 
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химической промышленности в 2018 году составила 9000 рублей 

(104 евро) и в последние годы постоянно увеличивалась. Ученые 

видят относительно хорошие возможности роста для химической 

промышленности, особенно в области бытовой химии, и 

продукции для промышленности в будущем. 

Фармацевтическая промышленность была очень небольшим 

сектором, в котором работало около 200 человек, но с хорошим 

ростом в 36,5%. Доходы в 2018 году были существенно выше, чем 

в химической промышленности, и составили 14 200 рублей (164 

евро), однако потеря рынков сбыта сырья и нехватка 

квалифицированных рабочих привели к проблемам, которые 

требовали срочного решения. Исследователи видят очень хорошие 

среднесрочные перспективы для фармацевтической 

промышленности и особенно для производства лекарственных 

средств. 

Согласно отчету, пищевая промышленность является очень 

динамичной отраслью. Несмотря на то, что в некоторых 

подсекторах наблюдалось падение продаж из-за перенасыщения 

рынка, в целом отрасль смогла добиться роста продаж на 19% по 

сравнению с предыдущим годом. В пищевой промышленности 

действовало 251 предприятие с общей численностью около 11 000 

сотрудников. Для правительства Донецкой Народной Республики 

особенно важно обеспечить продовольственную безопасность 

собственного населения. Средняя заработная плата выросла на 

29,6% и составила около 9200 рублей (106 евро) в месяц в 2018 

году. В 2021 году средняя заработная плата составила около 17 500 

рублей (203 евро). Крупнейшей отраслью пищевой 

промышленности является производство кормов для животных 

(20,8%), за которым следует зерновая подотрасль (19,2%). 

Производство хлебобулочных и кондитерских изделий 

обеспечивает 17,9% выручки. 

Одной из проблем пищевой промышленности является 

недостаточная обеспеченность пахотными землями в Народной 

Республике — всего 0,22 га на одного жителя, что по сравнению с 

Украиной очень мало. 
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Кроме того, холодные зимы и очень жаркое лето создают нагрузку 

на выращивание зерновых. Поэтому движущей силой пищевой 

промышленности является производство молочных и мясных 

продуктов. Здесь объемы продаж и экспорта постоянно растут. 

Для укрепления сельскохозяйственного сектора исследователи 

указывают на острую необходимость обновления технического 

оборудования с целью повышения производительности. 

Приграничное сотрудничество с Ростовской областью России 

также имело бы смысл с целью использования синергетического 

эффекта. 

Так называемая легкая промышленность включала в себя, среди 

прочего, сферу текстильного производства с трикотажем и 

изделиями из кожи, а также производство обуви. До войны в 

Донецкой области насчитывалось около 100 таких предприятий. В 

2018 году объём производства вернулся к 47% от довоенного 

уровня. Крупнейшим внутренним клиентом в настоящее время 

является государство, которое производит униформу, рабочую 

одежду, обувь и даже постельное белье. Однако большая часть 

товаров экспортируется в Россию, Луганскую Народную 

Республику и Беларусь. Для укрепления легкой промышленности 

необходимо прекратить нелегальный импорт, а также обеспечить 

предприятия гарантированными государственными контрактами 

для поддержания плановой безопасности. 

Львиная доля сектора услуг приходится на транспорт. В этом 

секторе было занято 6% всего работающего населения 

республики. Донецкая железная дорога ещё до войны была 

крупнейшим транспортным предприятием Украины и перевозила 

грузы как по территории Украины, так и в Россию. Часть 

Донецкой железной дороги на территории Украины была передана 

местным компаниям, но, по данным сайта для 

железнодорожников, около 300 локомотивов и 26 000 вагонов по-

прежнему находятся на территории Народных Республик.184 

Научный доклад Государственного института экономических 

исследований приходит к выводу, среди прочего, что сектор остро 

нуждается в инвестициях, а также что городские автобусы и 
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трамваи должны быть обновлены или полностью заменены из-за 

их износа, для удовлетворения высокого спроса в долгосрочной 

перспективе. 

Объем торговли увеличился примерно на 21% по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года, при этом на 

непродовольственные товары пришлось 51%, а на 

продовольственные товары — 49%. Значительную часть 

товарооборота продовольственной торговли составила продажа 

молока, мяса и мучных изделий. По состоянию на 1 января 2019 

года в республике зарегистрировано 11 931 предприятий торговли 

и 1 758 предприятий общественного питания. Для дальнейшего 

укрепления этого динамично развивающегося сектора ученые 

предложили ряд государственных мер поддержки предприятий. 

Помимо прочего, торговая марка «Сделано в ДНР» будет и дальше 

расширяться с целью продвижения местной продукции. 

В сфере телекоммуникаций в 2016 году Донецкая Народная 

Республика построила собственную мобильную сеть «Феникс» со 

135 базовыми станциями. В 2018 году сеть уже насчитывала 1,2 

миллиона контрактных клиентов мобильной связи, а 12 757 

человек и компаний в настоящее время имеют подключение к 

Интернету. По результатам отчета, в 2019 году 70 процентов 

обработки данных в республике были оцифрованы и подключены 

к облачным решениям. В первую очередь сектор страдает от 

нехватки квалифицированных рабочих, что затрудняет 

выполнение сложных задач. 

Согласно отчету, внешняя торговля республики развивается 

стабильно и увеличилась в 2,5 раза. Товары из ДНР 

экспортировали в общей сложности 577 компаний в 53 страны, 

при этом структура экспорта практически не менялась. Большая 

часть продукции, около 80%, по-прежнему отправляется в страны 

СНГ (Содружество Независимых Государств), такие как Россия, 

Казахстан, Киргизия, Узбекистан и т. д. Товары экспортируются 

также в ЕС и Азию. Общий объем импорта и экспорта в 2018 году 

составил 78,5 млн евро в месяц, при этом более 90% внешней 

торговли было рассчитано в российских рублях.185 
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Исследование также охватывает государственный и 

муниципальный секторы республики, что дает представление о 

масштабах ДНР. В государственной и муниципальной сферах 

было занято более 30 000 из общего числа 352 000 специалистов. 

Их доход в 2018 году составлял в среднем 10 500 рублей (121 

евро), что привело к нехватке квалифицированных кадров в 

некоторых областях. К 2022 году заработная плата на 

государственной службе увеличилась в среднем до 30 114 рублей 

(351 евро). 

В отчете говорится, что в результате войны были повреждены 26 

719 жилых домов, из которых около 9 500 получили серьезные 

повреждения. Более 2000 домов настолько повреждены, что не 

подлежат восстановлению. Согласно отчету, за последние годы 

было отремонтировано почти 10 000 жилых единиц. Расходы на 

ремонт государственного жилья частично оплачивала Российская 

Федерация, поэтому иногда возникали задержки. В отчете 

подробно перечисляются повреждения электро-, газо- и 

водопроводов, а также дорожной сети, и поясняется, какие работы 

были выполнены на данный момент. Ученые указывают на 

необходимость новых инвестиций, поскольку и водоснабжение, и 

канализация нуждаются в срочном обновлении. 

Согласно отчету, еще одной проблемой в республике является 

утилизация отходов, поскольку практически все полигоны 

достигли предела своей вместимости, а предприятия по 

утилизации и переработке отходов фактически отсутствуют. По 

данным исследования, в 2019 году объем бытовых отходов, 

размещенных на свалках, достиг 1,820 млн тонн, а каждый житель 

производит дополнительно 2,6 тонны отходов в год. Ученые 

рекомендуют государству найти иностранных инвесторов, 

желающих вложить средства в утилизацию и переработку 

отходов, чтобы взять эту проблему под контроль. Существующие 

свалки также приводят к различным экологическим проблемам, 

поскольку большинство объектов не имеют систем герметизации, 

безопасности и дренажа сточных вод. Это означает, что сильно 

загрязненная вода может попадать в реки и грунтовые воды. 
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Дополнительные экологические проблемы возникают, особенно 

весной и летом, из-за загрязнения воздуха промышленными 

предприятиями в городах, при этом предельные значения во 

многие дни превышаются. Горнодобывающая промышленность 

также является причиной значительной части загрязнения воздуха 

и сбрасывает в реки высокоминерализованную воду, 

обогащенную тяжелыми металлами и азотом. Не только 

эксплуатация шахт оказывает воздействие на окружающую среду, 

но и закрытие шахт также приводит к экологическим проблемам, 

таким как ухудшение качества грунтовых вод из-за затопления или 

подтопления шахтных стволов и выброса метана, который 

вытесняется из пластов горных пород. 

 

На 1 января 2019 года в Донецкой Народной Республике 

проживало 2 285 600 человек. Однако численность граждан 

ежегодно сокращается примерно на 18 000 человек, поэтому 

исследователи в докладе призывают правительство принять 

соответствующие контрмеры для стабилизации численности 

населения. 

По данным исследования, средний доход примерно 352 000 

работающих в республике человек в 2018 году составил 10 892 

рубля (126 евро) в месяц, при этом в некоторых отраслях, таких 

как горнодобывающая промышленность и металлургия, 

заработная плата существенно выше — до 19 425 рублей (223 

евро). Однако за последние годы к 2022 году средняя заработная 

плата выросла до 23 345 рублей (271 евро). 186/187 

Минимальный размер пенсии также увеличился за последние 

годы: с 3194 рублей (37 евро) в 2018 году до примерно 8000 рублей 

(93 евро). Большинство пенсионеров также получают другие 

социальные льготы и субсидии от государства. 

Стоимость статистической корзины товаров за последние два года 

выросла на 11,9%, при этом инфляция сильнее затронула 

пенсионеров, чем детей, молодежь и работающих людей. Тем не 

менее, исследователи предупреждают о постоянно растущем 
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разрыве в доходах, который может привести к обеднению части 

населения. В то же время это также приведет к социальной 

напряженности среди населения. Министерство экономического 

развития объявило, что в 2021 году индекс потребительских цен 

снизился до 3,5%.188 

Согласно отчету, чуть более 70% общего бюджета республики 

было потрачено на заработную плату, пенсии и другие социальные 

пособия и субсидии, хотя точные цифры по общему бюджету или 

ВВП отсутствуют. 

Ученые считают, что для улучшения и укрепления финансового 

положения Народной Республики в долгосрочной перспективе 

необходимо укреплять экономику с целью получения 

дополнительных налоговых поступлений. Одной из важнейших 

мер является освоение новых рынков сбыта и расширение 

существующих рынков. 

Среди прочего, существует возможность экспорта угля в Россию с 

целью разгрузки российской железнодорожной сети в восточном 

направлении, где российский уголь добывается в сибирском 

Кузбассе. Благодаря большим запасам угля в Народной 

Республике также возможна выработка электроэнергии и ее 

поставка на юг России, который частично испытывает дефицит 

электроэнергии. Также имеются многочисленные возможности 

для экспорта в машиностроении и пищевой промышленности, 

которые могут быть дополнительно расширены в ближайшие 

годы. 

По мнению экспертов, необходимы и другие прямые 

государственные меры, которые предоставят компаниям больше 

свободы и лучшую безопасность планирования. Критикуется, что 

регистрация компании слишком сложна и что многие сферы 

взаимодействия государства и компаний еще недостаточно 

оцифрованы. Оформление разрешений на строительство, 

страхование, подключение к электросети, таможенное 

оформление, получение сертификатов и банковские услуги также 

требуют от компаний слишком много времени и усилий. В то же 
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время в республике отсутствуют централизованные базы данных, 

в которых граждане и потенциальные клиенты могли бы получить 

информацию о соответствующих компаниях. Всю экономическую 

структуру необходимо сделать более простой и понятной для 

компаний, чтобы стимулировать учредителей. 

В банковском секторе исследователи критикуют отсутствие 

конкретных данных, а также отмечают, что монопольное 

положение Республиканского банка, вероятно, приводит к более 

высоким процентным ставкам и комиссиям, чем нужно. Среди 

прочего, правительству рекомендовано развивать 

целенаправленное сотрудничество с зарубежными банками. Это 

облегчит компаниям получение столь необходимых кредитов для 

инвестиций и других финансовых услуг благодаря конкуренции. 

Заключительная часть научного доклада посвящена 

законодательству Донецкой Народной Республики по 

экономическим вопросам. Ученые сравнили Конституцию и 

законы Республики с конституциями и законами других 

государств и дали свои оценки по улучшению условий. В 

частности, сферы ответственности между федеральным 

правительством и землями в Федеративной Республике Германия 

сравнивались с системой в Донецкой Народной Республике. 

Ученые приходят к выводу, что: «...государственное 

регулирование является важнейшим компонентом современной 

экономики. Все успешно развивающиеся в мире экономики – 

это смешанные экономические системы, рационально сочетающие 

рыночное саморегулирование и государственное воздействие на 

хозяйственные процессы». Эксперты рекомендуют активный 

контроль экономической политики и отмечают, что развитие 

свободного рынка в странах СНГ потерпело неудачу после распада 

Советского Союза. Активный контроль над экономикой можно 

наблюдать и в либеральных государствах. В докладе говорится: 

«…Даже в таких «либеральных» хозяйственных системах, как 

США, Австралия, Новая Зеландия, экономическая роль 

государства весьма заметна и достигает 30–35% ВВП, а в 
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государствах социального рыночного хозяйства – ФРГ, Франция, 

Швеция – 50–60 % ВВП. 

Ученые завершают свой доклад рекомендацией: «Экономическая 

наука показывает, что всякая сложная экономика, независимо от 

ее размеров, является пространственно организованной 

экономикой и что Донецкая Народная Республика как новое 

государство с ограниченным политическим статусом и 

ограниченными экономическими возможностями на практике 

должна доказать, что она способна построить собственную 

пространственно организованную экономику. Временное 

непризнание ДНР не следует воспринимать как препятствие 

развитию. Этот период определенно следует использовать как 

возможность для экономических реформ.189 

Правительство Народной Республики прилагает все усилия для 

завоевания новых рынков сбыта за рубежом. С целью презентации 

собственных компаний и привлечения иностранного капитала в 

Донецке ежегодно проводится «Донецкий международный 

инвестиционный форум». В то же время Министерство экономики 

и торговли и компании принимают участие в выставках и 

ярмарках в других странах, таких как международный 

экономический форум в Ялте, Крым. В соответствии с Указом 

президента Путина товары, произведенные в ДНР, теперь имеют 

такой же статус, что и российские, что значительно упрощает 

торговлю с российскими компаниями. 

Донецкая Народная Республика также установила контакты с 

Сирией посредством нескольких визитов и надеется подписать 

двустороннее торговое соглашение в 2022 году. 

 

Заместитель министра экономического развития ДНР Виктория 

Романюк расставляет разные приоритеты. Прежде всего 

необходимо остановить негативную демографическую тенденцию 

и улучшить общие условия жизни людей. Аналогичным образом, 

продовольственная безопасность населения страны занимает 

важное место в повестке дня. По ее словам, республика на 100% 
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обеспечена стратегически важными продуктами питания, такими 

как мука, хлеб и хлебобулочные изделия собственного 

производства. 

Кроме того, Народная Республика хочет защитить внутренний 

рынок и еще больше расширить свой экспортный бизнес. Объем 

внешней торговли увеличивается из года в год. 

Ожидается, что появление новых рабочих мест также приведет к 

увеличению ВВП на душу населения. Замминистра отмечает, что 

машиностроительным предприятиям придется адаптироваться и в 

большей степени производить продукцию, которая в настоящее 

время в ДНР не производится. С 2018 года в республике также 

налажено производство собственного общественного транспорта, 

трамваев, экскаваторов и сельскохозяйственной техники. 

 

Кроме того, министерство содействует переходу от чистого 

экспорта сырья и энергии к экспорту готовой продукции. «В 

настоящее время торговые партнеры Республики проявляют 

интерес к приобретению машиностроительной, химической, 

фармацевтической и другой продукции наших предприятий», — 

отмечает замминистра. По ее словам, важно, в том числе, 

обеспечить «...условия для устойчивого роста заработной платы, 

сбалансированного повышения производительности труда и 

качества рабочей силы». Главной задачей государства является 

повышение качества жизни населения. Для этого необходимо 

создать условия для эффективного труда и увеличения уровня 

заработной платы. По этой причине рынок труда должен быть 

модернизирован, особенно в сфере обучения и сотрудничества 

между работодателями, учебными заведениями и работниками. 

Еще одним важным направлением является «...обеспечение 

продуктивной занятости, устранение структурных диспропорций 

на рынке труда, содействие самозанятости и создание подходящей 

для нее среды», - отмечает Виктория Романюк.190 
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Денис Пушилин представил программу экономического развития 

Народной Республики в январе 2022 года. Программа рассчитана 

на период до 2024 года. По его словам, важно повышать 

заработные платы и пенсии, чтобы обеспечить более высокий 

уровень жизни людей. Средняя заработная плата должна быть 

увеличена не менее чем до 35 000 рублей, а пенсии — не менее чем 

до 13 800 рублей. Он также подчеркнул, что дальнейшее 

углубление и интеграция нашей экономики с Российской 

Федерацией является особым приоритетом. 

 

Нет сомнений, что Донецкая Народная Республика сталкивается с 

многочисленными экономическими и финансовыми проблемами. 

Для того чтобы иметь возможность продавать собственную 

продукцию за рубежом, необходимы дальнейшие инвестиции и 

модернизация отрасли. Однако добиться успеха можно только при 

наличии свежего капитала для устранения многолетней 

задолженности по инвестициям. В то же время необходимо 

открывать новые рынки и повышать уровень заработной платы, 

чтобы предотвратить утечку мозгов. На выполнение этих задач 

потребуются годы. 

 

Вопреки блокаде со стороны Украины, продолжающейся войны и 

международного непризнания республики можно предположить, 

что экономика продолжит стабилизироваться и для продукции из 

Донбасса будут найдены новые рынки сбыта. В любом случае, 

экономическое развитие Народной Республики с 2015 года 

указывает на позитивное развитие.  
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НАРОДНАЯ МИЛИЦИЯ ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ 

РЕСПУБЛИКИ 

 

Армия Народной Республики официально называется «Народная 

милиция Донецкой Народной Республики» и является военной 

структурой исполнительной государственной власти, 

подчиняющейся правительству Республики. 

Народная милиция была основана в марте 2014 года Павлом 

Губаревым, первым народным губернатором тогда еще не 

провозглашенной Донецкой Народной Республики. В июле 2014 

года российское информационное агентство ТАСС сообщило, что 

благодаря Губареву в распоряжении ополченцев оказалось около 

20 тысяч добровольцев.200 

Первоначально не имея каких-либо постоянных структур, 16 

сентября 2014 года народные ополчения Донецка и Луганска 

объединились в «Объединенные силы Новороссии». Однако, 

поскольку проект «Новороссия» не имел перспектив реализации, 

этот альянс так и не был воплощен в жизнь, хотя между 

народными ополчениями обеих республик по-прежнему 

существует тесное сотрудничество. 

12 ноября 2014 года был официально создан 1-й армейский корпус 

Донецкой Народной Республики, подчиненный вновь созданному 

Министерству обороны Республики.201 В это же время Народная 

милиция в Луганске была объединена во 2-й армейский корпус. 

Министерство внутренних дел Украины оценивает численность 

Донецкой народной милиции на конец 2017 года примерно в 35 

000 бойцов.202 Тогдашний военный командующий Донецкой 

Народной Республики Александр Захарченко в августе 2014 года 

утверждал, что за Донецкую Народную Республику воюют около 

3000–4000 российских добровольцев, среди которых есть 

действующие и отставные военнослужащие российской армии.203 

Добровольная поддержка ополчения также осуществлялась из 

России, стран СНГ, Азии, Европы, особенно Сербии, и США.204 
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Начало вооруженной борьбы до сих пор вызывает много 

домыслов, поскольку изначально ополченцы Народной 

Республики не подчинялись каким-либо организованным 

командным структурам. 

Подразделения в разных городах Донбасса возглавлялись разными 

полевыми командирами, которые порой боролись между собой за 

политическую и экономическую власть в своих сферах влияния. 

Это также привело к различным нарушениям прав человека, в 

которых правительство республик по сей день обвиняется. 

 

Одним из первых полевых командиров был Игорь Иванович 

Гиркин, также известный под псевдонимом Игорь Стрелков, 

ветеран российской армии. Украинская спецслужба СБУ 

представила присутствие Стрелкова на Донбассе как 

доказательство причастности России к кризису на востоке 

Украины. Гиркин первоначально играл центральную роль в 

восстаниях в городах Славянск и Краматорск. В апреле 2014 года 

он возглавил группу ополченцев, которые сначала заняли 

административные здания в Славянске, а затем вступили в бой с 

наступающей украинской армией. 

В листовке, широко распространенной в Славянске и 

Краматорске, Гиркин заявил: «Учитывая чрезвычайную ситуацию 

в стране, геноцид населения [Донецкой Народной Республики] и 

угрозу интервенции НАТО, представляемую киевской хунтой, 

обращаюсь к Российской Федерации с просьбой об оказании 

военной помощи Донецкой Народной Республике». 

12 мая 2014 года, на следующий день после провозглашения 

независимости Донецкой Народной Республики, Игорь Гиркин 

объявил о принятии им должности Командующего 

Вооруженными Силами ДНР.205 15 мая 2014 года Верховный 

Совет Народной Республики назначил Игоря Гиркина 

председателем Совета безопасности и министром обороны 

Республики. 
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В ночь с 4 на 5 июля 2014 года Гиркин и его бойцы были 

вынуждены отступить в сторону Донецка во время масштабного 

наступления украинской армии, оставив город Славянск 

украинским вооруженным силам.206 

В августе 2014 года Гиркин ушел в отставку с поста министра 

обороны и с тех пор проживает в Москве. Его преемником стал 

Владимир Кононов, родившийся в Донбассе в 1974 году. 

Гиркин обвиняется в нарушении прав человека и казнях. В более 

поздних интервью Гиркин утверждал, что именно он стал 

спусковым крючком для начала войны в Донбассе. 

 

Александр Беднов (1969 - 2015) был командиром батальона 

«Бэтмен» в Луганске до его убийства 1 января 2015 года. 

Существуют предположения о том, кто несет ответственность за 

нападение. Официально предполагается, что это был внутренний 

спор в руководстве Луганской Народной Республики, а 

заказчиком выступил тогдашний глава республики Игорь 

Плотницкий. Прокуратура Луганской Народной Республики 

распространила пресс-релиз, в котором говорится, что Беднов был 

убит бойцами Народной милиции при оказании вооруженного 

сопротивления при задержании. После смерти Беднова батальон 

«Бэтмен» был расформирован, а часть бойцов присоединилась к 

батальонам «Сомали» и «Спарта» Донецкой Народной 

Республики. 

Подполковник Игорь Безлер, воевавший на стороне Советского 

Союза в Афганистане, а затем служивший в вооруженных силах 

Украины, возглавлял группу ополченцев в городе Горловка. По 

данным журналистов российского информационного агентства 

РИА Новости, Игорь Безлер — самый загадочный полевой 

командир ополченцев. О нем ходит много слухов, подогреваемых 

скандальными видеозаписями его участия и еще более 

подкрепляемых его принципиальным нежеланием общаться с 

прессой. Его обвиняют, в частности, в убийстве депутата 

городского совета Владимира Рыбака, а также в причастности к 
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сбитию малайзийского пассажирского самолета MH17 над 

территорией Донецкой Народной Республики в июне 2014 года. 

Еще одним полевым командиром в Луганске был Алексей 

Мозговой (1975-2015), который в 2014 году возглавил батальон 

«Призрак». Мозговой стал известен благодаря нескольким 

показательным процессам в так называемом Народном суде, на 

которых он, как председатель, позволял зрителям голосовать за 

меры наказания подсудимых. В ходе этих судебных процессов 

также выносились смертные приговоры. 23 мая 2015 года 

автомобиль Алексея Мозгового попал в засаду между Луганском 

и Алчевском, в результате чего погиб он сам, его пресс-секретарь 

Анна Самелюк и его телохранители. Двумя месяцами ранее на 

Мозгового было совершено аналогичное покушение, но он 

получил лишь легкие ранения. Пресс-служба Луганской Народной 

Республики и МВД Украины обвинили друг друга в убийстве.  

Другая версия гибели Мозгового гласит, что ответственность за 

убийство лежит на проукраинской группировке «Тени», написал 

на своей странице в Facebook заместитель командира батальона 

«Призрак» Александр Гладкий. На похоронах Мозгового тысячи 

людей вышли на улицы города, чтобы отдать ему последнюю дань 

уважения. 23 мая 2016 года в Алчевске ему открыли памятник. 

Некоторые казачьи лидеры также пытались расширить свое 

влияние на территории Донбасса в первые месяцы так называемой 

Русской весны. Они боролись за общее дело, но ни в коем случае 

не хотели полностью подчиняться руководству Донецка или 

Луганска. 

Самыми известными полевыми командирами Донецкой Народной 

Республики были Арсен Павлов (позывной Моторола) и Михаил 

Толстых (позывной Гиви). Павлов был командиром 

противотанкового отряда «Спарта». Вечером 16 октября 2016 года 

он погиб в результате взрыва бомбы в лифте своего дома по адресу 

ул. Челюскинцев, 121 в Донецке. Как установило расследование, 

самодельное взрывное устройство было прикреплено к тросу 

лифта и приводилось в действие дистанционно. 
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Михаил Толстых, уроженец Донецка, был командиром батальона 

«Сомали» и прославился прежде всего благодаря Иловайскому 

сражению и боям за Донецкий аэропорт. Он также погиб в 

результате покушения 8 февраля 2017 года. 

Павлов и Толстых — командиры Народной милиции, оба 

пережили первый хаотичный этап войны, но впоследствии 

перешли под командование военных структур Народной 

Республики. За свои заслуги оба были удостоены звания Героя 

Донецкой Народной Республики.207 

 

Эти события, безусловно заслуживающие критики, используются 

западными СМИ, правозащитными организациями и 

руководством Украины для дискредитации всего восстания на 

Донбассе. В докладе Верховного комиссара по правам человека от 

июля 2014 года говорится: «Вооруженные группировки, воюющие 

на востоке, должны соблюдать международное право, но, к 

сожалению, этого не произошло. Эти вооруженные группировки 

совершили серьезные нарушения прав человека. И следует 

помнить, что эти группы захватили контроль над территорией 

Украины и ввели режим запугивания и террора в отношении 

населения, чтобы сохранить свое положение контроля».208 Однако 

любой, кто внимательно прочитает отчет, обнаружит, что те же 

самые обвинения могут быть предъявлены и против украинской 

армии. 

 

О том, в какой степени население Донбасса было подвержено 

«режиму запугивания и террора», уже говорилось в одной из глав. 

Нет сомнений, что в период с 2014 по начало 2016 года ополченцы 

на Донбассе совершали акты насилия, похищения людей и 

нарушения прав человека. Это же признал и тогдашний премьер-

министр Донецкой Народной Республики Александр Захарченко в 

феврале 2018 года. По его словам, в течение 2015/2016 года все 

подразделения были интегрированы в официальные военные 

структуры. Группы, не желавшие подчиняться, были разоружены. 
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По его словам, с тех пор случаев самосуда или нападений на 

мирное население больше не было. И законодательство, и 

юрисдикция подчиняются исключительно законодательной и 

судебной ветвям власти государства.  

С тех пор все новобранцы и солдаты принимают присягу на 

верность Конституции Народной Республики, и, как и в 

большинстве других армий мира, солдаты получают зарплату из 

государственного бюджета, а не финансируются частными 

олигархами. Военная служба также учитывается при назначении 

пенсии.209 

По разным данным, в настоящее время в Народной милиции 

Донецка насчитывается около 28 тысяч бойцов и несколько тысяч 

резервистов.210 Заместитель начальника штаба Народной милиции 

подполковник Эдуард Басурин в августе 2021 года заявил, что 

ополченцы провели более тысячи учений с численностью до 5000 

солдат. 211 

Ежедневные сводки и карты военной обстановки публикуются на 

официальном сайте Народной милиции. В отчетах также 

содержится информация и сведения о порой плачевном 

положении, вооружении и организации украинской армии и ее 

добровольческих батальонов. Нехватка запасных частей и 

технического персонала вынуждает украинских командиров 

собирать деньги со своих подчиненных для проведения 

необходимого ремонта танков и транспортных средств. В отчете 

за декабрь 2021 года говорится: «В настоящее время офицеры 

танкового батальона №56 пытаются самостоятельно 

отремонтировать технику. На покрытие расходов… командир 

батальона… собрал с личного состава пять тысяч гривен.212 

В том же отчете упоминается, что одно из украинских 

подразделений случайно застрелило своего товарища из-за 

чрезмерного употребления алкоголя. В отчетах также 

перечислены нарушения согласованного режима прекращения 

огня и военные преступления, совершенные украинской армией и 

ее праворадикальными добровольческими батальонами. 
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Официальную информацию Народной милиции, конечно, следует 

считать однобокой. Для западных журналистов, тем не менее, не 

было бы лишним использовать эту возможность и получить 

подробную информацию от так называемых пророссийских 

сепаратистов, правдивость которой они затем могли бы проверить 

на украинской стороне. Поскольку в целом этого не происходит, 

следует предположить, что здесь также имеет место некое 

намерение и крайне однобокое освещение событий со стороны 

западных СМИ. Критика Народной милиции, особенно в первые 

месяцы войны, вполне обоснована и не отрицается ДНР. Тем не 

менее, с точки зрения жителей, Народная милиция защитила и 

народ, и его землю от поддерживаемой Западом агрессии Киева. 

Антитеррористическая операция, начатая Киевом в апреле 2014 

года и приведшая к многочисленным жертвам среди мирного 

населения, лишь еще больше усилила поддержку народного 

ополчения в двух республиках. 
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КРАТКИЕ ВЫВОДЫ 

 

Практически невозможно получить нейтральную с точки зрения 

ценностей оценку Донецкой Народной Республики. Западные 

СМИ вносят большой вклад в это своей информационной 

блокадой. Очень немногие журналисты крупных медиакомпаний 

лично приезжают в Донецкую Народную Республику для съемки 

репортажей. Чтобы понять причину гражданской войны, 

необходимо срочно прислушаться к мнению и мыслям жителей 

Донбасса. Однако эти впечатления не являются нейтральными с 

точки зрения ценностей, а всегда возникают из индивидуальной и 

личной точки зрения человека. 

Как и Рурская область в Германии, Донбасс является отдельным 

регионом и его трудно сравнивать с остальной территорией 

Украины. Менталитет у людей здесь другой, и их часы, возможно, 

никогда не были переведены на Киев. Статьи и книги на эту тему, 

написанные авторами и журналистами, которые появились после 

обретения республиками независимости в 2014 году, по большей 

части читаются как пропагандистские произведения, в которых не 

было сделано реальной попытки изобразить «другую сторону», то 

есть понять народные республики и их жителей. Журналисты и 

авторы довольно жалостливым тоном описывают предполагаемую 

покорность населения вооруженным сепаратистам, якобы 

контролируемым Россией.  

Однако это впечатление ошибочно, поскольку усталость людей 

там присутствовала еще до войны, когда олигархи и 

коррумпированные украинские политики правили страной, а 

Донбасс высмеивался остальной частью украинского населения 

как пережиток ушедшей эпохи. 

Государственная независимость, завоеванная населением, и 

продолжающаяся уже много лет война показали несокрушимую 

силу воли работников угольной и промышленной сферы Донбасса. 

Эту силу воли необходимо было пробудить после многих лет 

попечительства, но ни западное сообщество, ни украинское 
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правительство не ожидали, к каким усилиям и лишениям люди 

были готовы, когда стало необходимо.  

 

Как до этого дошло? Ответственность несет не только Киев, но и 

Россия. За годы независимости Украины Киев так и не смог 

признать и включить в свой состав около 6 миллионов жителей 

Донбасса и их особые отношения с русским миром. Значительная 

часть людей чувствовала себя проигнорированной Киевом, и со 

временем им становилось все труднее жить, балансируя между 

стремлением Украины к Западу и собственными русскими 

традициями. Насильственный переворот в Киеве в феврале 2014 

года и последовавшая за ним антитеррористическая операция 

украинской армии в конечном итоге привели к широкой 

поддержке отделения республик. Россия, со своей стороны, в 

предыдущие годы не смогла понять, что на Украине выросло 

новое поколение, не имевшее опыта Советского Союза. Одних 

экономических отношений недостаточно, чтобы вдохнуть жизнь в 

братство между двумя народами, о котором так часто говорит 

Москва. 

Имеет ли место быть российское вмешательство? В этой книге я 

попытался ясно показать, что абсурдно говорить о восстании, 

контролируемом из России. Конечно, Россия поддерживала и 

продолжает поддерживать народ Донецкой Народной Республики, 

прежде всего, путем оказания гуманитарной и экономической 

помощи. 

 Как же всё будет теперь? На так называемой линии 

соприкосновения Народных Республик и Украины продолжаются 

ежедневные перестрелки. Россия настаивает на Минском 

соглашении и хочет, чтобы Украина начала прямые переговоры с 

республиками. Украина, со своей стороны, ощущая поддержку 

Запада, упорно отказывается от прямых переговоров с 

республиками. Чем дольше продолжается этот процесс, тем 

меньше желание жителей Донбасса когда-либо снова стать 

неотъемлемой частью Украины. Правительства Донецка и 
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Луганска движутся по пути интеграции своих государств в 

Российскую Федерацию. Законы и нормативные акты в таких 

областях, как образование, экономика, политика, правосудие и 

финансы, на протяжении многих лет все больше адаптируются к 

российскому законодательству. 

До сих пор Москва не признала республики в качестве 

независимых государств. С одной стороны, чтобы не навредить 

Минскому мирному процессу, а с другой — по геополитическим 

причинам — чтобы избежать дальнейшей конфронтации с 

Западом. Без прекращения огня и прямых переговоров между 

Киевом и республиками России в среднесрочной перспективе 

придется признать и Донецк, и Луганск независимыми 

государствами. 

 

К сожалению, эта война, которая происходит в центре Европы, 

привлекает слишком мало внимания со стороны Запада. 

Геополитические интересы на заднем плане доминируют и 

гарантируют, что конкретное решение не будет найдено. Наши 

западные государства, политики и наши СМИ уже много лет 

являются соучастниками войны в Донбассе. В конечном итоге 

речь идет о жизнях тысяч людей по обе стороны линии фронта, 

которые страдают уже много лет. Разговоры о демократии и 

морали так называемой западной общности ценностей могут быть 

восприняты только как издевательство по отношению как к 

украинскому народу, так и жителями Донецкой и Луганской 

Народных Республик. 

Европейским государствам необходимо сформулировать 

независимую внешнюю политику и перестать быть вассалами 

правительства США, которое по-прежнему придерживается давно 

устаревшего однополярного мировоззрения. 

 

Люди по обе стороны линии фронта, которым с 2014 года 

приходится жить под ежедневными обстрелами, заслуживают 

решения после почти восьми лет. 
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Философ Александр Еременко из Луганска выразил 

обеспокоенность возможностью того, что «гражданская война на 

Донбассе может привести к возникновению новой социальной и 

этнической общности». «Если такое сообщество и возникнет, то 

оно будет не украинским, а откровенно антиукраинским…» 

И украинскому народу, и населению Донецкой и Луганской 

Народных Республик остается только надеяться, что до этого не 

дойдет. 
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ДЕКАБРЬ 2021 – ФЕВРАЛЬ 2022 

ПРИЗНАНИЕ 

В январе 2022 года, когда текст этой книги был уже напечатан, 

ситуация сильно обострилась. Поэтому в этой главе мы еще раз 

подробно рассмотрим период с декабря 2021 года по февраль 2022 

года. 

Москву давно беспокоило, что Запад, с одной стороны, критиковал 

размещение российских войск на её территории, а с другой – 

полностью игнорировал опасения России по поводу безопасности.  

Чтобы снизить напряженность между Россией, США, ЕС и НАТО, 

Москва уже много лет демонстрирует готовность к переговорам. 

15 декабря 2021 года МИД России представил правительству 

США два проекта различных соглашений. Одно соглашение 

содержит договоренности о безопасности между Российской 

Федерацией и государствами-членами НАТО, а второе 

соглашение предусматривает гарантии безопасности между 

Российской Федерацией и Соединенными Штатами. 

Соглашения, среди прочего, предусматривают, что НАТО не будет 

расширяться дальше на восток и что никакие воинские 

контингенты договаривающихся сторон не будут размещаться 

вблизи границ друг друга. Кроме того, следует запретить 

размещение наземных ракет малой и средней дальности в районах, 

откуда может быть атакована территория другой стороны. 

В соглашениях также четко прописано, что договаривающиеся 

стороны не рассматривают друг друга в качестве противников. 

(Полный текст обоих проектов договоров напечатан в 

приложении). 

Оба договора были основаны на взаимности и не содержали 

односторонних требований. Тем не менее, западные СМИ 

представили их как почти возмутительные «требования Москвы», 

с которыми западное сообщество государств не могло согласиться 

ни при каких обстоятельствах. 
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Западные СМИ и политики не осознавали важности этих 

договоров для долгосрочного мира в Европе. Складывается 

впечатление, что сам факт того, что предложения поступили из 

Москвы, означает, что их можно считать несерьезными и 

незаслуживающими доверия. Вашингтон отреагировал и заставил 

пресс-секретаря Белого дома Джен Псаки заявить: «Мы не будем 

подвергать сомнению основополагающие принципы, на которых 

строится европейская безопасность, включая право всех стран 

самостоятельно определять свое будущее и внешнюю политику 

без влияния извне». 

Затем НАТО и США направили России свои письменные ответы 

на новые меры безопасности в Европе. Они по сути отвергли 

российские предложения, но соединили их с предложением о 

дальнейших переговорах по «мерам укрепления доверия и 

контроля над вооружениями». 

Западные СМИ, подпитываемые разведывательной информацией 

из Вашингтона, с начала 2022 года предупреждают о российском 

вторжении на Украину. Россия сосредоточила технику и сто 

пятьдесят тысяч солдат на границе с Украиной, и нападение может 

произойти в любой момент. «Я думаю, мы все должны быть 

готовы к тому, что это может произойти практически без 

предупреждения», — заявил 14 февраля представитель 

Министерства обороны США Джон Кирби.213 Российское МИД 

отвергло эти обвинения. «Это не первый случай, когда мы слышим 

дикие домыслы, хотя никаких фактов пока представлено не 

было...», — заявил министр иностранных дел России Сергей 

Лавров на пресс-конференции в Москве. 

Посол России в ЕС Владимир Чижов отверг предупреждения 

США о возможном российском вторжении 16 февраля 2022 года. 

«Я могу вас заверить, что касается России, то в эту среду [16 

февраля] атаки не будет, — заявил он газете Die Welt. «На 
следующей неделе, или через неделю, или в 
следующем месяце эскалации также не предвидится». 

Он добавил: «Войны в Европе редко начинаются в среду».214 



237 

 

Дипломатический тон между Россией и западными государствами 

стал заметно жестче. Официальный представитель МИД России 

Мария Захарова прокомментировала постоянные обвинения 

снисходительным замечанием: «Просьба к средствам массовой 

дезинформации США и Великобритании Bloomberg, The New 

York Times, The Sun и другим: дайте мне график наших 

«вторжений» на предстоящий год. Я хочу спланировать свой 

отпуск». 

Несмотря на постоянные предупреждения западных политиков и 

СМИ о российском нападении, даже секретарь Совета 

национальной безопасности и обороны Украины Алексей Данилов 

заявил: «На данный момент мы не видим, чтобы 

крупномасштабное нападение Российской Федерации могло 

произойти 16 или 17 числа. Мы этого не видим».  

Джек Мэтлок, бывший посол США в СССР, сказал: «Возможно, я 

ошибаюсь - трагически ошибаюсь - но я не могу отмахнуться от 

подозрения в том, что мы являемся свидетелями тщательно 

продуманной шарады, сильной преувеличенной видными 

элементами американских СМИ, чтобы послужить внутренней 

политической цели. В условиях растущей инфляции, 

разрушительными последствиями COVID-19, обвинениями в 

выводе войск из Афганистана и неспособностью получить полную 

поддержку собственной партии для разработки более 

совершенного законодательства, администрация Байдена... тянет 

время... Поскольку явные «победы» внутри страны становятся все 

менее вероятными, почему бы не создать таковую, 

притворившись, что вторжение на Украину удалось 

предотвратить, дав отпор Владимиру Путину? 

На самом деле, скорее всего, цели президента Путина совпадают с 

тем, о чем он заявлял после своей речи в Москве в 2007 году. 

Упрощая, я бы сказал так: «Относитесь к нам хотя бы немного с 

уважением. Мы не угрожаем вам или вашим союзникам. Почему 

вы отказываете нам в безопасности, на которой настаиваете для 

себя?»215 
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Единственной возможной причиной военного вмешательства 

России в дела Украины могло бы стать крупномасштабное 

наступление украинской армии на Донецкую и Луганскую 

республики. В таком случае под угрозой окажется более 

полумиллиона граждан России, и Москва будет вынуждена 

принять ответные меры. 

Если бы Россия изначально намеревалась напасть на Украину или 

аннексировать Народные Республики, она могла бы сделать это в 

2014 году без особого риска. 

В середине февраля Государственная Дума в Постановлении 

№58243-8 призвала президента Путина признать две республики 

«отдельными, суверенными и независимыми государствами».216 

Глава ДНР Денис Пушилин заявил: «Мы приветствуем позицию 

депутатов Государственной Думы о направлении Президенту 

Российской Федерации Владимиру Путину обращения о 

признании Донецкой и Луганской Народных Республик в качестве 

самостоятельных, суверенных и независимых государств… Мы 

благодарим депутатов Государственной Думы за результаты 

сегодняшнего голосования. При этом мы с пониманием и 

уважением отнесёмся к любому решению высшего руководства 

Российской Федерации». 

Ситуация в середине февраля 2022 года была напряженной, 

каждая сторона ожидала провокаций от другой. Украинская армия 

усилила обстрелы Донецкой Народной Республики с начала 

февраля. 17 февраля государственное информационное агентство 

ДНР сообщило, что в течение 30 минут по западным районам 

Донецка было выпущено 46 снарядов.217 

Днем позже Денис Пушилин объявил об эвакуации мирного 

населения в Россию. «С сегодняшнего дня, с 18 февраля, 

организована централизованная массовая эвакуация населения в 

Российскую Федерацию. «В первую очередь эвакуируются 

женщины, дети и старики», — сказал Пушилин в своем 

заявлении.218 Он сообщил, что с российскими властями 
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достигнуты договоренности об организации размещения и 

упорядоченного пересечения границы. 

В субботу, 19 февраля, Пушилин подписал указ о мобилизации 

мужского населения. Глава ДНР призвал всех мужчин, которые 

могут взять в руки оружие, «подняться на защиту своих семей, 

детей, жен и матерей». 

 

 

Глава Донецкой Народной Республики: Денис Пушилин 

 

В своем ежедневном отчете от 19 февраля миссия наблюдателей 

ОБСЕ насчитала 591 нарушение режима прекращения огня в 

Донецкой области и 975 нарушений в Луганской области.219 

Утром 21 февраля 2022 года государственное информационное 

агентство ДНР сообщило, что за последние сутки по территории 

республики было выпущено 730 снарядов.220 Из-за попаданий 

снарядов прекращено водоснабжение 21 тысячи человек в 

нескольких районах.221 В интервью российскому каналу «Россия 

1» заместитель командующего Народной милиции Эдуард 

Басурин заявил, что, хотя конфликт длится уже восемь лет, сейчас 

он вошел в «активную фазу», «короче говоря: сейчас это война». 

Севернее Донецка прорвались украинские подразделения, 
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предположительно, пытаясь пройти к российской границе и тем 

самым посеять панику среди мирного населения ДНР.222 

Из-за военной эскалации вдоль линии фронта в предыдущие дни 

президент Путин был вынужден признать Донецкую и Луганскую 

Народные Республики в качестве независимых государств. 

Получив признание, обе республики смогли официально 

запросить военную помощь у Российской Федерации для защиты 

своей территории от украинских атак. 

Вечером 21 февраля 2022 года президент Путин подписал указ о 

признании Донецкой Народной Республики и Луганской 

Народной Республики независимыми и суверенными 

государствами.  

В тот же вечер граждане республик отпраздновали признание, 

которого они ждали восемь лет. Однако радость от решения 

президента России омрачилась осознанием того, что страна 

столкнулась с самым серьезным военным конфликтом с 2014 года. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

Приведенная ниже Конституция Донецкой Народной Республики 

была принята Верховным Советом Республики в 2014 году и дает 

представление о структуре и самоопределении Народной 

Республики.  

(Перевод на немецкий язык является не профессиональным) 

 

КОНСТИТУЦИЯ  

ДОНЕЦКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

Верховный Совет Донецкой Народной Республики, 

утверждая права и свободы человека, гражданский мир и согласие, 

исходя из общепризнанных принципов равноправия и 

самоопределения народов, заявляя о стремлении обеспечить 

благополучие и процветание Республики, принимает 

Конституцию Донецкой Народной Республики. 

Глава 1. Основы конституционного строя 

Статья 1 

1. Донецкая Народная Республика является 

демократическим правовым социальным государством. 

2. Территория Донецкой Народной Республики является 

единой и неделимой. 

Статья 2 

1. Источником власти в Донецкой Народной Республике 

является ее народ. 

2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а 

также через органы государственной власти и органы местного 

самоуправления. 
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3. Высшим непосредственным выражением власти народа 

являются референдум и свободные выборы. 

4. Присвоение властных полномочий или захват власти 

недопустимы. Ответственность за присвоение властных 

полномочий или захват власти устанавливается законом. 

Статья 3 

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. 

Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 

гражданина – обязанность Донецкой Народной Республики, ее 

государственных органов и должностных лиц. 

Статья 4 

1. Социальная политика Донецкой Народной Республики 

направлена на создание условий, обеспечивающих достойную 

жизнь и свободное развитие человека, народное благосостояние, 

доступность основных материальных и духовных благ. 

2. В Донецкой Народной Республике охраняются труд и 

здоровье людей, обеспечивается государственная поддержка 

семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых 

граждан, развивается система социальных служб, 

устанавливаются гарантии социальной защиты. 

Статья 5 

1. В Донецкой Народной Республике признаются и равным 

образом защищаются частная, государственная, муниципальная и 

иные формы собственности. 

2. Земля и другие природные ресурсы в Донецкой Народной 

Республике используются и охраняются как основа жизни и 

деятельности народа. 

3. Использование и охрана земли и других природных 

ресурсов, находящихся на территории Донецкой Народной 

Республики, осуществляются в соответствии с законодательством 

Донецкой Народной Республики. 
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Статья 6 

1. Государственная власть в Донецкой Народной Республике 

осуществляется на основе разделения на законодательную, 

исполнительную и судебную. Органы законодательной, 

исполнительной и судебной власти самостоятельны. 

2. Государственную власть в Донецкой Народной 

Республике осуществляют Глава Донецкой Народной Республики, 

Народный Совет Донецкой Народной Республики – Парламент 

Донецкой Народной Республики, Правительство Донецкой 

Народной Республики, суды Донецкой Народной Республики. 

Статья 7 

1. Донецкая Народная Республика имеет свою Конституцию 

и законодательство, действующие на всей территории Донецкой 

Народной Республики. 

2. Законы Донецкой Народной Республики подлежат 

официальному опубликованию. Неопубликованные законы не 

применяются. Нормативные правовые акты Донецкой Народной 

Республики, затрагивающие права, свободы и обязанности 

человека и гражданина, не могут применяться, если они не 

опубликованы для всеобщего сведения. 

3. Органы государственной власти Донецкой Народной 

Республики, органы местного самоуправления, образованные на 

территории Донецкой Народной Республики, должностные лица, 

граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию 

Донецкой Народной Республики, законы и иные нормативные 

правовые акты Донецкой Народной Республики. 

Статья 8 

В Донецкой Народной Республике признается и 

гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление, 

в пределах своих полномочий, самостоятельно. Органы местного 

самоуправления не входят в систему органов государственной 

власти. 
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Статья 9 

1. В Донецкой Народной Республике признается 

идеологическое и политическое многообразие, многопартийность. 

2. Религиозные объединения отделены от государства и 

равны перед законом. 

3. Никакая религия и идеология не могут устанавливаться в 

качестве государственных или обязательных. 

Статья 10 

Государственным языком Донецкой Народной Республики 

является русский язык. 

Статья 11 

1. Положения настоящей главы Конституции составляют 

основы конституционного строя Донецкой Народной Республики. 

2. Никакие другие положения настоящей Конституции не 

могут противоречить основам конституционного строя Донецкой 

Народной Республики. 

Глава 2. Защита прав и свобод человека и гражданина 

Статья 12 

1. В Донецкой Народной Республике признаются и 

гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно 

общепризнанным принципам и нормам международного права и в 

соответствии с Конституцией Донецкой Народной Республики. 

2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и 

принадлежат каждому от рождения. 

3. Права и свободы человека и гражданина являются 

непосредственно действующими. Они определяют смысл, 

содержание и применение законов, деятельность законодательной 

и исполнительной власти, местного самоуправления и 

обеспечиваются правосудием. 

4. Осуществление прав и свобод человека и гражданина не 

должно нарушать права и свободы других лиц. 
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Статья 13 

1. Все равны перед законом и судом. 

2. Государство гарантирует равенство прав и свобод 

человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, 

языка, происхождения, имущественного и должностного 

положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 

принадлежности к общественным объединениям, а также других 

обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав 

граждан по признакам социальной, расовой, национальной, 

языковой или религиозной принадлежности. 

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и 

равные возможности для их реализации. 

Статья 14 

1. Каждый имеет право на жизнь. 

2. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не 

может быть основанием для его умаления. 

3. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому 

жестокому или унижающему человеческое достоинство 

обращению или наказанию. Никто не может быть без 

добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или 

иным опытам. 

Статья 15 

1. Каждый имеет право на свободу и личную 

неприкосновенность. 

2. Арест, заключение под стражу и содержание под стражей 

допускаются только по судебному решению. До судебного 

решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок 

более 48 часов. 

Статья 16 

1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной 

жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго 

имени. 
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2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных 

переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. 

Ограничение этого права допускается только на основании 

судебного решения. 

Статья 17 

1. Сбор, хранение, использование и распространение 

информации о частной жизни лица без его согласия не 

допускаются. 

2. Органы государственной власти и органы местного 

самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить 

каждому возможность ознакомления с документами и 

материалами, непосредственно затрагивающими его права и 

свободы, если иное не предусмотрено законом. 

Статья 18 

Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в 

жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, 

установленных законом, или на основании судебного решения. 

Статья 19 

1. Каждый вправе определять и указывать свою 

национальную принадлежность. Никто не может быть принужден 

к определению и указанию своей национальной принадлежности. 

2. Каждый имеет право на пользование родным языком, на 

свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и 

творчества. 

Статья 20 

Каждый, кто законно находится на территории Донецкой 

Народной Республики, имеет право свободно передвигаться, 

выбирать место пребывания и жительства в соответствии с 

законом. 

Статья 21 

Каждому гарантируется свобода совести, свобода 

вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально 

или совместно с другими любую религию или не исповедовать 
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никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные 

и иные убеждения и действовать в соответствии с ними. 

Статья 22 

1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова. 

2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие 

социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть 

и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, 

национального, религиозного или языкового превосходства. 

3. Никто не может быть принужден к выражению своих 

мнений и убеждений или отказу от них. 

4. Каждый имеет право свободно искать, получать, 

передавать, производить и распространять информацию любым 

законным способом. 

5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура 

запрещается. 

Статья 23 

1. Каждый имеет право на объединение, включая право 

создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. 

Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. 

2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-

либо объединение или пребыванию в нем. 

Статья 24 

Граждане Донецкой Народной Республики имеют право 

собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и 

демонстрации, шествия и пикетирование. 

Статья 25 

1. Граждане Донецкой Народной Республики имеют право 

участвовать в управлении делами государства как 

непосредственно, так и через своих представителей. 

2. Граждане Донецкой Народной Республики имеют право в 

соответствии с настоящей Конституцией и законом Донецкой 

Народной Республики избирать и быть избранными в органы 
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государственной власти и органы местного самоуправления, а 

также участвовать в референдуме. 

3. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, 

признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в 

местах лишения свободы по приговору суда. 

4. Граждане Донецкой Народной Республики имеют равный 

доступ к государственной службе. 

5. Граждане Донецкой Народной Республики имеют право 

участвовать в отправлении правосудия. 

Статья 26 

Граждане Донецкой Народной Республики имеют право 

обращаться лично, а также направлять индивидуальные и 

коллективные обращения в государственные органы и органы 

местного самоуправления. 

Статья 27 

1. Каждый имеет право на свободное использование своих 

способностей и имущества для предпринимательской и иной не 

запрещенной законом экономической деятельности. 

2. В Донецкой Народной Республике не допускается 

экономическая деятельность, направленная на монополизацию и 

недобросовестную конкуренцию. 

Статья 28 

1. Право частной собственности охраняется законом. 

2. Каждый вправе иметь имущество в собственности, 

владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и 

совместно с другими лицами. 

3. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как 

по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для 

государственных нужд может быть произведено только при 

условии предварительного и равноценного возмещения. 

4. Право наследования гарантируется. 
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Статья 29 

1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной 

собственности землю. 

2. На территории Донецкой Народной Республики владение, 

пользование и распоряжение землей и другими природными 

ресурсами осуществляется их собственниками в соответствии с 

законодательством Донецкой Народной Республики. 

3. Владение, пользование и распоряжение собственниками 

землей и другими природными ресурсами не должно наносить 

ущерба окружающей среде и не нарушать права и законные 

интересы иных лиц. 

Статья 30 

1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно 

распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род 

деятельности и профессию. 

2. Принудительный труд запрещен. 

3. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих 

требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд 

без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного 

законом минимального размера оплаты труда, а также право на 

защиту от безработицы. 

4. Признается право на индивидуальные и коллективные 

трудовые споры с использованием установленных законом 

способов их разрешения, включая право на забастовку. 

5. Каждый имеет право на отдых. Работающему по 

трудовому договору гарантируются установленные законом 

продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные 

дни, оплачиваемый ежегодный отпуск. 

Статья 31 

1. Материнство и детство, семья находятся под защитой 

государства. 

2. Забота о детях, их воспитание – равное право и 

обязанность родителей. 
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3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны 

заботиться о нетрудоспособных родителях. 

Статья 32 

1. Каждому гарантируется социальное обеспечение по 

возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для 

воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. 

2. Государственные пенсии и социальные пособия 

устанавливаются законом. 

3. Поощряются добровольное социальное страхование, 

создание дополнительных форм социального обеспечения и 

благотворительность. 

Статья 33 

1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть 

произвольно лишен жилища. 

2. Органы государственной власти и органы местного 

самоуправления поощряют жилищное строительство, создают 

условия для осуществления права на жилище. 

3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, 

нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за 

доступную плату из государственных, муниципальных и других 

жилищных фондов в соответствии с установленными законом 

нормами. 

Статья 34 

1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую 

помощь. Медицинская помощь в государственных и 

муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается 

гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, 

страховых взносов, других поступлений. 

2. В Донецкой Народной Республике финансируются 

программы охраны и укрепления здоровья населения, 

принимаются меры по развитию государственной, 

муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется 

деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, 
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развитию физической культуры и спорта, экологическому и 

санитарно-эпидемиологическому благополучию. 

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, 

создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой 

ответственность в соответствии с законом. 

Статья 35 

Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, 

достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение 

ущерба, причиненного его здоровью или имуществу 

экологическим правонарушением. 

Статья 36 

1. Каждый имеет право на образование. 

2. В Донецкой Народной Республике гарантируются 

общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего 

и среднего профессионального образования в государственных 

или муниципальных образовательных учреждениях и на 

предприятиях. 

3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить 

высшее образование в государственном или муниципальном 

образовательном учреждении и на предприятии. 

4. Основное общее образование обязательно. Родители или 

лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного 

общего образования. 

5. В Донецкой Народной Республике поддерживаются 

различные формы образования и самообразования. 

Статья 37 

1. Каждому гарантируется свобода литературного, 

художественного, научного, технического и других видов 

творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность 

охраняется законом. 

2. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и 

пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным 

ценностям. 
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3. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и 

культурного наследия, беречь памятники истории и культуры. 

4. В Донецкой Народной Республике создаются и 

обеспечиваются равные условия для сохранения и развития 

культуры всех проживающих в ней народов. 

Статья 38 

1. В Донецкой Народной Республике гарантируется 

государственная защита прав и свобод человека и гражданина. 

2. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми 

способами, не запрещенными законом. 

Статья 39 

1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и 

свобод. 

2. Решения и действия (или бездействие) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, 

общественных объединений и должностных лиц могут быть 

обжалованы в суде. 

3. Каждый вправе в соответствии с международными 

договорами обращаться в межгосударственные органы по защите 

прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся 

внутригосударственные средства правовой защиты. 

Статья 40 

Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела 

в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено 

законом. 

Статья 41 

1. Каждому гарантируется право на получение 

квалифицированной юридической помощи. В случаях, 

предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается 

бесплатно. 

2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, 

обвиняемый в совершении преступления имеет право 
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пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента 

соответственно задержания, заключения под стражу или 

предъявления обвинения. 

Статья 42 

1. Каждый обвиняемый в совершении преступления 

считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в 

предусмотренном законом порядке и установлена вступившим в 

законную силу приговором суда. 

2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. 

3. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в 

пользу обвиняемого. 

Статья 43 

1. Никто не может быть повторно осужден за одно и то же 

преступление. 

2. При осуществлении правосудия не допускается 

использование доказательств, полученных с нарушением закона. 

3. Каждый осужденный за преступление имеет право на 

пересмотр приговора вышестоящим судом в порядке, 

установленном законом, а также право просить о помиловании или 

смягчении наказания. 

Статья 44 

Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, 

своего супруга и близких родственников, круг которых 

определяется законом. 

Статья 45 

Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений 

властью охраняются законом. Государство обеспечивает 

потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного 

ущерба. 
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Статья 46 

Каждый имеет право на возмещение государством вреда, 

причиненного незаконными действиями (или бездействием) 

органов государственной власти или их должностных лиц. 

Статья 47 

1. Закон, устанавливающий или отягчающий 

ответственность, обратной силы не имеет. 

2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое 

в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если 

после совершения правонарушения ответственность за него 

устранена или смягчена, применяется новый закон. 

Статья 48 

1. Перечисление в Конституции Донецкой Народной 

Республики основных прав и свобод не должно толковаться как 

отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод 

человека и гражданина. 

2. Права и свободы человека и гражданина могут быть 

ограничены законом только в той мере, в какой это необходимо в 

целях защиты основ конституционного строя, нравственности, 

здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения 

обороны страны и безопасности государства. 

Статья 49 

Каждый, находящийся на территории Донецкой Народной 

Республики, обязан соблюдать Конституцию Донецкой Народной 

Республики, законы Донецкой Народной Республики, уважать 

права и свободы других лиц. 

Статья 50 

Каждый обязан платить законно установленные налоги и 

сборы. Законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие 

положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют. 
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Статья 51 

Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, 

бережно относиться к природным богатствам. 

Статья 52 

1. Защита Отечества является долгом и обязанностью 

гражданина Донецкой Народной Республики. 

2. Гражданин Донецкой Народной Республики несет 

военную службу в соответствии с законом. 

3. Гражданин Донецкой Народной Республики в случае, 

если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение 

военной службы, а также в иных установленных законом случаях 

имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой. 

Статья 53 

Гражданин Донецкой Народной Республики может 

самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и 

обязанности с 18 лет. 

Глава 3. Государственное устройство Донецкой Народной 

Республики 

Статья 54 

1. Территория Донецкой Народной Республики 

определяется границами, существовавшими на день ее 

образования. 

2. Административно-территориальными единицами 

Донецкой Народной Республики являются районы и города 

республиканского значения. 

3. Административно-территориальное устройство Донецкой 

Народной Республики устанавливается законом. 

Статья 55 

1. Государственные флаг, герб и гимн Донецкой Народной 

Республики, их описание и порядок официального использования 

устанавливаются законом. 
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2. Столицей Донецкой Народной Республики является город 

Донецк. 

Глава 4. Глава Донецкой Народной Республики 

1. Глава Донецкой Народной Республики является главой 

государства. 

2. Глава Донецкой Народной Республики является гарантом 

Конституции Донецкой Народной Республики, прав человека и 

гражданина. В установленном Конституцией Донецкой Народной 

Республики порядке он обеспечивает согласованное 

функционирование и взаимодействие органов государственной 

власти. 

3. Глава Донецкой Народной Республики в соответствии с 

Конституцией Донецкой Народной Республики и законами 

Донецкой Народной Республики определяет основные 

направления внутренней и внешней политики государства. 

4. Глава Донецкой Народной Республики как глава 

государства представляет Донецкую Народную Республику 

внутри страны и в международных отношениях, при этом он 

вправе подписывать международные договоры от имени 

Донецкой Народной Республики. (Статья 56 изложена в новой 

редакции в соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

Статья 57 

1. Глава Донецкой Народной Республики избирается 

гражданами Донецкой Народной Республики на основе всеобщего 

равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. 

2. Глава Донецкой Народной Республики избирается сроком 

на пять лет и не может замещать указанную должность более двух 

сроков подряд. 

(Часть 2 статьи 57 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 29.12.2017 № 205-IНС) 

3. Главой Донецкой Народной Республики может быть 

избран гражданин Донецкой Народной Республики, достигший 

возраста 30 лет и обладающий в соответствии с настоящей 
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Конституцией и законом Донецкой Народной Республики 

пассивным избирательным правом. 

4. Срок полномочий Главы Донецкой Народной Республики 

исчисляется со дня его вступления в должность. 

Статья 58 

1. При вступлении в должность Глава Донецкой Народной 

Республики приносит следующую присягу: 

«Клянусь при осуществлении полномочий Главы Донецкой 

Народной Республики соблюдать Конституцию Донецкой 

Народной Республики и законы, уважать и обеспечивать права и 

свободы человека и гражданина, с честью выполнять высокие 

обязанности Главы Донецкой Народной Республики, верно 

служить народу». 

2. Присяга приносится в торжественной обстановке в 

присутствии депутатов Народного Совета Донецкой Народной 

Республики, членов Правительства Донецкой Народной 

Республики и других приглашенных лиц. 

(Часть 2 статьи 58 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

3. Глава Донецкой Народной Республики считается 

вступившим в должность с момента принесения им присяги. 

Статья 59 

1. Глава Донецкой Народной Республики: 

1) обеспечивает соблюдение прав и свобод человека, 

Конституции и законов Донецкой Народной Республики, ее 

международных обязательств; 

2) назначает с согласия Народного Совета Донецкой 

Народной Республики Председателя Правительства Донецкой 

Народной Республики; 

(Пункт 2 части 1 статьи 59 изложен в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 
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21) принимает решение об отставке Правительства Донецкой 

Народной Республики;  

(Пункт 21 части 1 статьи 59 введен Законом от 30.11.2018 

№ 01-IIНС) 

22) имеет право председательствовать на заседаниях 

Правительства Донецкой Народной Республики;  

(Пункт 22 части 1 статьи 59 введен Законом от 30.11.2018 

№ 01-IIНС) 

23) по предложению Председателя Правительства Донецкой 

Народной Республики назначает на должность и освобождает от 

должности заместителей Председателя Правительства Донецкой 

Народной Республики, министров, руководителей иных 

республиканских органов исполнительной власти Донецкой 

Народной Республики, за исключением министров и 

руководителей иных республиканских органов исполнительной 

власти, указанных в пункте 24 настоящей статьи; 

(Пункт 23 части 1 статьи 59 введен Законом от 30.11.2018 

№ 01-IIНС) 

24) назначает министров и руководителей иных 

республиканских органов исполнительной власти, ведающих 

вопросами обороны, безопасности, внутренних дел, юстиции, 

иностранных дел, гражданской обороны, предотвращения 

чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных 

бедствий и освобождает их от должности; 

(Пункт 24 части 1 статьи 59 введен Законом от 30.11.2018 

№ 01-IIНС) 

25) определяет систему и структуру республиканских 

органов исполнительной власти Донецкой Народной Республики; 

(Пункт 25 части 1 статьи 59 введен Законом от 30.11.2018 

№ 01-IIНС) 

3) официально представляет государство в международных 

делах, подписывает международные договоры; 
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4) принимает меры по обеспечению безопасности и 

территориальной целостности Донецкой Народной Республики, 

формирует и возглавляет Совет Безопасности, статус которого 

определяется законом; 

5) является главнокомандующим Вооруженных Сил 

Донецкой Народной Республики; 

6) в интересах обеспечения безопасности граждан вводит в 

соответствии с законом чрезвычайное и военное положение в 

Донецкой Народной Республике с последующим утверждением 

Народным Советом Донецкой Народной Республики; 

7) (Пункт 7 части 1 статьи 59 утратил силу в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

8) обладает правом законодательной инициативы в 

Народном Совете Донецкой Народной Республики; 

9) вправе требовать созыва внеочередного заседания 

Народного Совета Донецкой Народной Республики, а также 

созывать вновь избранный Народный Совет Донецкой Народной 

Республики на первое заседание ранее срока, установленного для 

этого настоящей Конституцией; 

10) вправе участвовать в заседании Народного Совета 

Донецкой Народной Республики с правом совещательного голоса; 

11) распускает Народный Совет Донецкой Народной 

Республики в случаях и в порядке, предусмотренных настоящей 

Конституцией; 

12) решает в соответствии с законом вопросы гражданства 

Донецкой Народной Республики; 

13) осуществляет помилование; 

14) награждает государственными наградами, присваивает 

почетные, воинские и специальные звания; 

15) формирует Администрацию Главы Донецкой Народной 

Республики; 

16) представляет в Народный Совет Донецкой Народной 

Республики кандидатуры Председателя Центрального 
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Республиканского Банка, Генерального прокурора, других 

должностных лиц в соответствии со своими полномочиями, а 

также входит в Народный Совет Донецкой Народной Республики 

с представлениями об их освобождении от должности; 

(Пункт 16 части 1 статьи 59 изложен в новой редакции 

согласно Закону от 27.02.2015 года № 17-ІНС) 

17) отменяет постановления и распоряжения Правительства 

Донецкой Народной Республики в случае их противоречия 

Конституции Донецкой Народной Республики, законам Донецкой 

Народной Республики и указам Главы Донецкой Народной 

Республики; 

(Пункт 17 части 1 статьи 59 изложен в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

18) подписывает и обнародует законы Донецкой Народной 

Республики либо отклоняет их; 

19) осуществляет иные полномочия в соответствии с 

настоящей Конституцией и законами Донецкой Народной 

Республики. 

Статья 60 

1. Глава Донецкой Народной Республики на основании и во 

исполнение настоящей Конституции и законов Донецкой 

Народной Республики издает указы (постановления) и 

распоряжения, обязательные для исполнения на всей территории 

Донецкой Народной Республики. 

2. Указы и распоряжения Главы Донецкой Народной 

Республики не должны противоречить настоящей Конституции и 

законам Донецкой Народной Республики. 

3. Правовые акты Главы Донецкой Народной Республики, а 

также нормативные правовые акты органов исполнительной 

власти Донецкой Народной Республики направляются в Народный 

Совет Донецкой Народной Республики в сроки, установленные 

законом. 

4. Народный Совет Донецкой Народной Республики вправе 

обратиться к Главе Донецкой Народной Республики или в органы 
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исполнительной власти Донецкой Народной Республики с 

предложением о внесении изменений в акты, указанные в части 3 

настоящей статьи, либо об их отмене, а также вправе обжаловать 

указанные акты в судебном порядке. 

Статья 61 

1. Полномочия Главы Донецкой Народной Республики 

прекращаются досрочно в случае: 

1) его смерти; 

2) его отставки по собственному желанию; 

3) признания его судом недееспособным или ограниченно 

дееспособным; 

4) признания его судом безвестно отсутствующим или 

объявления умершим; 

5) вступления в отношении его в законную силу 

обвинительного приговора суда; 

6) его выезда за пределы Донецкой Народной Республики на 

постоянное место жительства; 

7) утраты им гражданства Донецкой Народной Республики; 

8) отрешения его от должности в связи с выражением ему 

недоверия Народным Советом Донецкой Народной Республики. 

2. Решение о досрочном прекращении полномочий Главы 

Донецкой Народной Республики принимается Народным Советом 

Донецкой Народной Республики. 

3. Глава Донецкой Народной Республики может быть 

отрешен от должности Народным Советом Донецкой Народной 

Республики только на основании выдвинутого Народным Советом 

Донецкой Народной Республики обвинения в государственной 

измене или совершении иного тяжкого преступления, 

подтвержденного заключением Верховного Суда Донецкой 

Народной Республики о наличии в действиях Главы Донецкой 

Народной Республики признаков преступления. Решение 

Народного Совета Донецкой Народной Республики о выдвижении 

обвинения и об отрешении Главы Донецкой Народной Республики 
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от должности должны быть приняты двумя третями голосов от 

общего числа депутатов Народного Совета Донецкой Народной 

Республики. 

4. Отрешение Главы Донецкой Народной Республики от 

должности и досрочное прекращение его полномочий возможны 

только в порядке и случаях, предусмотренных настоящей 

Конституцией. Никакие иные случаи и решения иных органов, 

кроме указанных в настоящей Конституции, не являются 

основаниями для отрешения Главы Донецкой Народной 

Республики от должности и досрочного прекращения его 

полномочий. 

Статья 62 

1. В случае досрочного прекращения полномочий Главы 

Донецкой Народной Республики, а также в случаях когда Глава 

Донецкой Народной Республики не в состоянии выполнять свои 

обязанности, их временно исполняет Председатель Правительства 

Донецкой Народной Республики. 

(Часть 1 статьи 62 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

2. Временно исполняющий обязанности Главы Донецкой 

Народной Республики не вправе распускать Народный Совет 

Донецкой Народной Республики, а также вносить предложения об 

изменении Конституции Донецкой Народной Республики. 

Глава 5. Народный Совет Донецкой Народной 

Республики 

1. Народный Совет Донецкой Народной Республики – 

Парламент Донецкой Народной Республики является постоянно 

действующим высшим и единственным законодательным 

(представительным) органом государственной власти Донецкой 

Народной Республики. 

2. Народный Совет Донецкой Народной Республики 

избирается сроком на пять лет. 

(Часть 2 статьи 63 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 29.12.2017 № 205-IНС) 
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3. Народный Совет Донецкой Народной Республики состоит 

из 100 депутатов. 

4. В случае досрочного прекращения полномочий депутата 

Народного Совета, вакантный депутатский мандат замещается в 

порядке, установленном законодательством. 

(Часть 4 статьи 63 с изменениями, внесенными Законом от 

11.09.2015 года № 92-ІНС) 

5. Народный Совет Донецкой Народной Республики 

самостоятельно решает вопросы организационного, правового, 

информационного, материально-технического и финансового 

обеспечения своей деятельности. 

6. Расходы на обеспечение деятельности Народного Совета 

Донецкой Народной Республики предусматриваются в 

Республиканском бюджете Донецкой Народной Республики 

отдельно от других расходов в соответствии с бюджетной 

классификацией. 

(Часть 6 статьи 63 с изменениями, внесенными Законом от 

29.06.2015 года № 63-ІНС) 

7. Народный Совет Донецкой Народной Республики 

обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать. 

Статья 64 

1. Депутаты Народного Совета Донецкой Народной 

Республики избираются на основе всеобщего равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании. 

2. Порядок выборов депутатов Народного Совета Донецкой 

Народной Республики устанавливается законом. 

Статья 65 

1. Депутатом Народного Совета Донецкой Народной 

Республики может быть избран гражданин Донецкой Народной 

Республики, достигший 21 года и обладающий в соответствии с 

настоящей Конституцией и законом Донецкой Народной 

Республики пассивным избирательным правом. 
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2. В течение срока своих полномочий депутат Народного 

Совета Донецкой Народной Республики не может быть судьей, 

замещать иные государственные должности, находиться на 

государственной службе, а также замещать выборные должности 

в органах местного самоуправления. 

3. Депутат Народного Совета Донецкой Народной 

Республики осуществляет свои полномочия на профессиональной 

постоянной основе. 

(Часть 3 статьи 65 с изменениями, внесенными Законом от 

11.09.2015 года № 92-ІНС) 

4. Депутат Народного Совета Донецкой Народной 

Республики не может заниматься другой оплачиваемой 

деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной 

творческой деятельностью, если иное не предусмотрено законом. 

(Часть 4 статьи 65 с изменениями, внесенными Законом от 

11.09.2015 года № 92-ІНС) 

5. Депутат Народного Совета Донецкой Народной 

Республики не вправе использовать свой статус в целях, не 

связанных с осуществлением депутатских полномочий. 

6. Депутаты Народного Совета Донецкой Народной 

Республики обладают неприкосновенностью в течение всего срока 

их полномочий. Гарантии неприкосновенности депутата 

Народного Совета Донецкой Народной Республики 

устанавливаются законом. 

Статья 66 

1. Народный Совет Донецкой Народной Республики 

собирается на первое заседание не позднее чем на десятый день со 

дня своего избрания в правомочном составе. 

2. Глава Донецкой Народной Республики вправе созвать 

вновь избранный Народный Совет Донецкой Народной 

Республики на первое заседание ранее срока, установленного 

частью 1 настоящей статьи, а также требовать созыва 

внеочередной сессии Народного Совета Донецкой Народной 

Республики. 
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3. Первое заседание Народного Совета Донецкой Народной 

Республики нового созыва открывает старейший по возрасту 

депутат. 

4. Со дня начала работы Народного Совета Донецкой 

Народной Республики нового созыва полномочия Народного 

Совета Донецкой Народной Республики предыдущего созыва 

прекращаются. 

Статья 67 

1. Народный Совет Донецкой Народной Республики 

избирает из своего состава Председателя Народного Совета 

Донецкой Народной Республики и его заместителя, который ведет 

заседания Народного Совета Донецкой Народной Республики и 

ведает его внутренним распорядком. 

2. Председатель Народного Совета Донецкой Народной 

Республики избирается из состава Народного Совета Донецкой 

Народной Республики большинством голосов от установленного 

числа депутатов. 

3. Народный Совет Донецкой Народной Республики 

образует комитеты и комиссии, проводит по вопросам своего 

ведения парламентские слушания. 

4. Народный Совет Донецкой Народной Республики 

принимает свой Регламент и решает вопросы внутреннего 

распорядка своей деятельности. 

5. Для осуществления контроля за исполнением 

Республиканского бюджета Донецкой Народной Республики 

Народный Совет Донецкой Народной Республики образует 

Счетную палату Донецкой Народной Республики. Состав Счетной 

палаты Донецкой Народной Республики, порядок ее 

формирования и деятельности определяются законом. 

(Часть 5 статьи 67 с изменениями, внесенными Законом от 

29.06.2015 года № 63-ІНС) 

Статья 68 

1. Заседания Народного Совета Донецкой Народной 

Республики являются открытыми, за исключением случаев, 
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предусмотренных настоящей Конституцией, законом или 

Регламентом Народного Совета Донецкой Народной Республики. 

2. Порядок проведения заседаний и их периодичность 

устанавливаются Регламентом Народного Совета Донецкой 

Народной Республики. Заседание не может считаться 

правомочным, если на нем присутствует менее половины 

депутатов от общего числа депутатов Народного Совета Донецкой 

Народной Республики. 

(Часть 2 статьи 68 с изменениями, внесенными Законом от 

11.09.2015 года № 92-ІНС) 

3. На заседаниях Народного Совета Донецкой Народной 

Республики, его комитетов и комиссий вправе присутствовать с 

правом совещательного голоса руководители органов 

исполнительной власти Донецкой Народной Республики или 

уполномоченные ими лица. 

Статья 69 

К ведению Народного Совета Донецкой Народной 

Республики относятся: 

1) принятие Конституции Донецкой Народной Республики и 

законов Донецкой Народной Республики, внесение в них 

изменений; 

2) принятие постановлений Народного Совета Донецкой 

Народной Республики и внесение в них изменений; 

3) толкование Конституции Донецкой Народной Республики 

и законов Донецкой Народной Республики; 

4) установление административно-территориального 

устройства Донецкой Народной Республики и порядка его 

изменения; 

5) рассмотрение вопросов об изменении границ Донецкой 

Народной Республики; 

6) утверждение Республиканского бюджета Донецкой 

Народной Республики и отчета о его исполнении; 
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(Пункт 6 части 1 статьи 69 с изменениями, внесенными 

Законом от 29.06.2015 года № 63-ІНС) 

7) утверждение программ социально-экономического 

развития Донецкой Народной Республики, представленных 

Председателем Правительства Донецкой Народной Республики; 

(Пункт 7 статьи 69 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

8) заслушивание ежегодных отчетов Председателя 

Правительства о результатах деятельности Правительства 

Донецкой Народной Республики; 

(Пункт 8 статьи 69 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

9) назначение выборов депутатов Народного Совета 

Донецкой Народной Республики и выборов Главы Донецкой 

Народной Республики; 

10) установление в пределах, определенных законом, 

порядка проведения выборов в органы местного самоуправления 

на территории Донецкой Народной Республики; 

11) назначение референдума Донецкой Народной 

Республики; 

12) принятие решения о досрочном прекращении 

полномочий Главы Донецкой Народной Республики в случаях, 

предусмотренных настоящей Конституцией; 

13) установление республиканских налогов, а также порядка 

их взимания; 

14) установление порядка управления и распоряжения 

государственной собственностью Донецкой Народной 

Республики, в том числе долями (паями, акциями) Донецкой 

Народной Республики в капиталах хозяйственных обществ, 

товариществ и предприятий иных организационно-правовых 

форм; 
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15) утверждение бюджетов государственных внебюджетных 

фондов Донецкой Народной Республики и отчетов об их 

исполнении; 

16) осуществление наряду с другими уполномоченными на 

то органами контроля за соблюдением и исполнением законов 

Донецкой Народной Республики, исполнением Республиканского 

бюджета Донецкой Народной Республики, исполнением 

бюджетов государственных внебюджетных фондов Донецкой 

Народной Республики, соблюдением установленного порядка 

распоряжения собственностью Донецкой Народной Республики; 

(Пункт 16 части 1 статьи 69 с изменениями, внесенными 

Законом от 29.06.2015 года № 63-ІНС) 

17) утверждение соглашения об изменении границ Донецкой 

Народной Республики; 

18) осуществление иных полномочий, установленных 

настоящей Конституцией и законами Донецкой Народной 

Республики. 

Статья 70 

1. Законом Донецкой Народной Республики: 

1) утверждаются Республиканский бюджет Донецкой 

Народной Республики и отчет о его исполнении; 

(Пункт 1 части 1 статьи 70 с изменениями, внесенными 

Законом от 29.06.2015 года № 63-ІНС) 

2) устанавливается порядок проведения выборов депутатов 

Народного Совета Донецкой Народной Республики, выборов 

Главы Донецкой Народной Республики, а также выборов в органы 

местного самоуправления; 

3) устанавливается порядок назначения и проведения 

референдума Донецкой Народной Республики; 

4) утверждаются программы социально-экономического 

развития Донецкой Народной Республики; 

5) устанавливаются республиканские налоги и сборы, а 

также порядок их взимания; 
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6) утверждаются бюджеты государственных внебюджетных 

фондов Донецкой Народной Республики и отчеты об их 

исполнении; 

7) устанавливается порядок управления и распоряжения 

собственностью Донецкой Народной Республики, в том числе 

долями (паями, акциями) в капиталах хозяйственных обществ, 

товариществ и предприятий иных организационно-правовых 

форм; 

8) утверждаются заключение и расторжение 

международных договоров; 

9) устанавливается административно-территориальное 

устройство Донецкой Народной Республики и порядок его 

изменения; 

10) (Пункт 10 части 1 статьи 70 утратил силу в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

11) устанавливаются награды, воинские и почетные звания 

Донецкой Народной Республики, а также порядок награждения; 

12) регулируются иные вопросы, относящиеся в 

соответствии с настоящей Конституцией и законами Донецкой 

Народной Республики к ведению и полномочиям Донецкой 

Народной Республики. 

2. Постановлением Народного Совета Донецкой Народной 

Республики: 

1) принимается Регламент Народного Совета Донецкой 

Народной Республики и решаются вопросы внутреннего 

распорядка его деятельности; 

2) назначаются на должность и освобождаются от 

должности должностные лица, назначение на должность и 

освобождение от должности которых относится к ведению 

Народного Совета Донецкой Народной Республики; 

3) оформляется согласие на назначение на должность 

должностных лиц, если дача такого согласия относится к ведению 

Народного Совета Донецкой Народной Республики; 
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4) назначаются выборы депутатов Народного Совета 

Донецкой Народной Республики и выборы Главы Донецкой 

Народной Республики; 

5) назначается референдум Донецкой Народной Республики; 

6) оформляется решение об отрешении от должности Главы 

Донецкой Народной Республики, а также решение о выражении 

недоверия (доверия) Правительству Донецкой Народной 

Республики; 

(Пункт 6 часть 2 статьи 70 изложен в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

7) оформляются иные решения по вопросам, отнесенным 

настоящей Конституцией и законами Донецкой Народной 

Республики к ведению Народного Совета Донецкой Народной 

Республики. 

Статья 71 

1. Законы Донецкой Народной Республики принимаются 

большинством голосов от установленного числа депутатов. 

2. Постановления Народного Совета Донецкой Народной 

Республики принимаются большинством голосов от числа 

избранных депутатов. 

3. Глава Донецкой Народной Республики вправе обратиться 

в Народный Совет Донецкой Народной Республики с 

предложением о внесении изменений в постановления Народного 

Совета Донецкой Народной Республики либо об их отмене, а 

также вправе обжаловать указанные постановления в судебном 

порядке. 

Статья 72 

1. Право законодательной инициативы в Народном Совете 

Донецкой Народной Республики принадлежит Главе Донецкой 

Народной Республики, депутатам Народного Совета Донецкой 

Народной Республики, его комитетам и комиссиям, 

Правительству Донецкой Народной Республики, 

представительным органам местного самоуправления, 

образованным на территории Донецкой Народной Республики. 
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Право законодательной инициативы также принадлежит 

Верховному Суду Донецкой Народной Республики и 

Генеральному прокурору Донецкой Народной Республики по 

вопросам их ведения. 

(Часть 1 статьи 72 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

2. Проекты законов, внесенные в Народный Совет Донецкой 

Народной Республики Главой Донецкой Народной Республики, 

рассматриваются по его предложению в первоочередном порядке. 

3. Законопроекты о введении или об отмене налогов, 

освобождении от их уплаты, изменении финансовых обязательств 

Донецкой Народной Республики, другие законопроекты, 

предусматривающие расходы, покрываемые за счет 

Республиканского бюджета Донецкой Народной Республики, 

рассматриваются по представлению Правительства Донецкой 

Народной Республики или при наличии заключения 

Правительства Донецкой Народной Республики. 

(Часть 3 статьи 72 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

(Часть 3 статьи 72 с изменениями, внесенными Законом от 

29.06.2015 года № 63-ІНС) 

4. Законопроекты рассматриваются Народным Советом 

Донецкой Народной Республики в двух чтениях. Решение о 

принятии или отклонении проекта закона, а также о принятии 

закона оформляется постановлением Народного Совета Донецкой 

Народной Республики. 

Статья 73 

1. Принятый закон Донецкой Народной Республики в 

течение пяти дней направляется Главе Донецкой Народной 

Республики для подписания и обнародования. 

2. Глава Донецкой Народной Республики в течение 

четырнадцати дней со дня поступления закона Донецкой 

Народной Республики подписывает закон Донецкой Народной 
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Республики и обнародует его в порядке, установленном законом 

Донецкой Народной Республики. 

3. Если Глава Донецкой Народной Республики в течение 

четырнадцати дней со дня поступления закона отклонит его, 

Народный Совет Донецкой Народной Республики в 

установленном порядке вновь рассматривает данный закон. Если 

при повторном рассмотрении закон будет одобрен в ранее 

принятой редакции не менее чем двумя третями голосов от 

установленного числа депутатов, он подлежит подписанию 

Главой Донецкой Народной Республики в течение семи дней и 

обнародованию. 

4. Закон Донецкой Народной Республики вступает в силу со 

дня его официального опубликования, если иное не 

предусмотрено в самом законе. 

Статья 74 

1. Полномочия Народного Совета Донецкой Народной 

Республики могут быть прекращены досрочно в случае: 

1) принятия Народным Советом Донецкой Народной 

Республики решения о самороспуске; 

2) роспуска Народного Совета Донецкой Народной 

Республики Главой Донецкой Народной Республики по 

основаниям, предусмотренным частью 2 настоящей статьи; 

3) вступления в силу решения Верховного Суда Донецкой 

Народной Республики о неправомочности данного состава 

депутатов Народного Совета Донецкой Народной Республики, в 

том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий. 

2. Глава Донецкой Народной Республики вправе принять 

решение о досрочном прекращении полномочий вновь избранного 

в правомочном составе Народного Совета Донецкой Народной 

Республики в случае, если вступившим в силу решением 

Верховного Суда Донецкой Народной Республики установлено, 

что Народный Совет Донецкой Народной Республики в течение 

трех месяцев со дня его избрания в правомочном составе не 

проводил заседание. 
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3. Решение о досрочном прекращении полномочий 

Народного Совета Донецкой Народной Республики принимается 

Главой Донецкой Народной Республики не позднее трех месяцев 

со дня вступления в силу соответствующего решения Верховного 

Суда Донецкой Народной Республики. 

4. Решение Главы Донецкой Народной Республики о 

досрочном прекращении полномочий Народного Совета 

Донецкой Народной Республики принимается в форме указа. 

5. В случае досрочного прекращения полномочий 

Народного Совета Донецкой Народной Республики назначаются 

внеочередные выборы в Народный Совет Донецкой Народной 

Республики. Указанные выборы проводятся в сроки, 

установленные законом. 

Глава 6. Правительство Донецкой Народной Республики 

(Наименование Главы 6 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

Статья 75 

1. Исполнительную власть Донецкой Народной Республики 

осуществляет Правительство Донецкой Народной 

Республики. 

(Часть 1 статьи 75 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

2. Правительство Донецкой Народной Республики является 

постоянно действующим высшим исполнительным органом 

государственной власти Донецкой Народной Республики. 

(Часть 2 статьи 75 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

3. (Часть 3 статьи 75 утратила силу в соответствии с 

Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

4. В состав Правительства Донецкой Народной Республики 

входят Председатель Правительства Донецкой Народной 

Республики, его заместители, министры. Решением Главы 

Донецкой Народной Республики в его состав могут быть 
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включены руководители иных республиканских органов 

исполнительной власти Донецкой Народной Республики. 

(Часть 4 статьи 75 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

5. На членов Правительства Донецкой Народной Республики 

распространяются ограничения, установленные законом. 

(Часть 5 статьи 75 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

6. Правительство Донецкой Народной Республики 

обеспечивает исполнение настоящей Конституции, законов и 

иных нормативных правовых актов Донецкой Народной 

Республики на территории Донецкой Народной Республики. 

(Часть 6 статьи 75 с изменениями, внесенными в 

соответствии с 

Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

7. Председатель Правительства Донецкой Народной 

Республики в соответствии с настоящей Конституцией и законами 

Донецкой Народной Республики определяет основные 

направления деятельности Правительства Донецкой Народной 

Республики и организует его работу. 

(Часть 7 статьи 75 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

8. Порядок деятельности Правительства Донецкой 

Народной Республики определяется утверждаемым им 

Регламентом. 

(Часть 8 статьи 75 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

9. (Часть 9 статьи 75 утратила силу в соответствии с 

Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

10. (Часть 10 статьи 75 утратила силу в соответствии с 

Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 
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Статья 76 

1. Председатель Правительства Донецкой Народной 

Республики назначается Главой Донецкой Народной Республики 

с согласия Народного Совета Донецкой Народной Республики. 

(Часть 1 статьи 76 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

2. Заместители Председателя Правительства Донецкой 

Народной Республики, министры и руководители иных 

республиканских органов исполнительной власти Донецкой 

Народной Республики назначаются и освобождаются от 

должности Главой Донецкой Народной Республики по 

предложению Председателя Правительства Донецкой Народной 

Республики, за исключением министров и руководителей иных 

республиканских органов исполнительной власти, указанных 

пункте 24 части 1 статьи 59 настоящей Конституции. 

(Часть 2 статьи 76 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

21. Председатель Правительства Донецкой Народной 

Республики не позднее десятидневного срока после назначения 

представляет Главе Донецкой Народной Республики предложения 

о структуре республиканских органов исполнительной власти 

Донецкой Народной Республики, а также предлагает кандидатуры 

заместителей Председателя Правительства, министров (за 

исключением министров, указанных в пункте 24 части 1 статьи 59 

настоящей Конституции). 

(Часть 21 статьи 76 введена Законом от 30.11.2018 № 01-

IIНС) 

3. Предложения о кандидатурах на должности, указанные в 

части 1 настоящей статьи, вносятся в Народный Совет Донецкой 

Народной Республики Главой Донецкой Народной Республики. 

4. Народный Совет Донецкой Народной Республики 

рассматривает представленную Главой Донецкой Народной 

Республики кандидатуру в течение недели со дня внесения 

предложения об этой кандидатуре. По результатам рассмотрения 

Народный Совет Донецкой Народной Республики большинством 
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голосов от числа избранных депутатов дает согласие на 

назначение либо отклоняет представленную кандидатуру. В 

случае отклонения представленной кандидатуры Глава Донецкой 

Народной Республики в десятидневный срок вносит в Народный 

Совет Донецкой Народной Республики новую кандидатуру. 

5. После двукратного отклонения кандидатуры Глава 

Донецкой Народной Республики назначает представленную или 

иную определенную им кандидатуру на соответствующую 

должность без согласия Народного Совета Донецкой Народной 

Республики. 

6. (Часть 6 статьи 76 утратила силу в соответствии с 

Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

Статья 77 

Правительство Донецкой Народной Республики: 

(Абзац первый статьи 77 с изменениями, внесенными в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

1. разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению 

комплексного социально-экономического развития Донецкой 

Народной Республики; 

2. обеспечивает в пределах своих полномочий проведение 

единой государственной политики в области финансов, науки, 

образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и 

спорта, социального обеспечения, безопасности дорожного 

движения и экологии; 

3. осуществляет в пределах своих полномочий меры по 

реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и 

гражданина, охране собственности и общественного порядка, 

противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с 

преступностью; 

4. осуществляет в пределах своих полномочий меры по 

обеспечению государственных гарантий равенства прав, свобод и 

законных интересов человека и гражданина независимо от расы, 

национальности, языка, отношения к религии и других 

обстоятельств; предотвращению ограничения прав и 
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дискриминации по признакам социальной, расовой, 

национальной, языковой или религиозной принадлежности; 

5. разрабатывает и представляет в Народный Совет 

Донецкой Народной Республики проект Республиканского 

бюджета Донецкой Народной Республики и проекты программ 

социально-экономического развития Донецкой Народной 

Республики, представляет в Народный Совет Донецкой Народной 

Республики ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, 

в том числе по вопросам, поставленным Народным Советом 

Донецкой Народной Республики; 

(Пункт 5 статьи 77 изложен в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

(Пункт 5 части 1 статьи 77 с изменениями, внесенными 

Законом от 29.06.2015 года № 63-ІНС) 

6. обеспечивает исполнение Республиканского бюджета 

Донецкой Народной Республики, готовит отчет о его исполнении, 

а также отчеты о выполнении программ социально-

экономического развития Донецкой Народной Республики; 

(Пункт 6 части 1 статьи 77 с изменениями, внесенными 

Законом от 29.06.2015 года № 63-ІНС) 

7. (Пункт 7 статьи 77 утратил силу в соответствии с 

Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

8. Осуществляет управление государственной 

собственностью Донецкой Народной Республики; 

(Пункт 8 статьи 77 изложен в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

9. вправе предложить органу местного самоуправления, 

выборному или иному должностному лицу местного 

самоуправления привести в соответствие с законодательством 

Донецкой Народной Республики изданные ими правовые акты в 

случае, если указанные акты противоречат Конституции Донецкой 

Народной Республики, законам и иным нормативным правовым 

актам Донецкой Народной Республики, а также вправе обжаловать 

указанные акты в судебном порядке; 
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10. Осуществляет иные полномочия, возложенные на него 

настоящей Конституцией, законами Донецкой Народной 

Республики и указами Главы Донецкой Народной Республики. 

(Пункт 10 статьи 77 изложен в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

Статья 77 

1. Правительство Донецкой Народной Республики может 

подать в отставку, которая принимается или отклоняется Главой 

Донецкой Народной Республики. 

2. Глава Донецкой Народной Республики может принять 

решение об отставке Правительства Донецкой Народной 

Республики. 

3. Народный Совет Донецкой Народной Республики может 

выразить недоверие Правительству Донецкой Народной 

Республики. Постановление о недоверии Правительству 

принимается большинством голосов от общего числа депутатов 

Народного Совета Донецкой Народной Республики. После 

выражения Народным Советом Донецкой Народной Республики 

недоверия Правительству Донецкой Народной Республики Глава 

Донецкой Народной Республики вправе объявить об отставке 

Правительства Донецкой Народной Республики либо не 

согласиться с решением Народного Совета Донецкой Народной 

Республики. В случае если Народный Совет Донецкой Народной 

Республики в течение трех месяцев повторно выразит недоверие 

Правительству Донецкой Народной Республики, Глава Донецкой 

Народной Республики объявляет об отставке Правительства 

Донецкой Народной Республики либо распускает Народный Совет 

Донецкой Народной Республики. 

4. Председатель Правительства Донецкой Народной 

Республики может поставить перед Народным Советом Донецкой 

Народной Республики вопрос о доверии Правительству Донецкой 

Народной Республики. Если Народный Совет Донецкой Народной 

Республики в доверии отказывает, Глава Донецкой Народной 

Республики в течение семи дней принимает решение об отставке 

Правительства Донецкой Народной Республики или о роспуске 
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Народного Совета Донецкой Народной Республики и назначении 

новых выборов. 

5. В случае отставки или сложения полномочий 

Правительство Донецкой Народной Республики по поручению 

Главы Донецкой Народной Республики продолжает действовать 

до сформирования нового Правительства Донецкой Народной 

Республики. 

(Статья 77 введена Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

Статья 78 

1. На основании и во исполнение настоящей Конституции, 

законов Донецкой Народной Республики, нормативных правовых 

актов Главы Донецкой Народной Республики Правительство 

Донецкой Народной Республики издает постановления и 

распоряжения, обеспечивает их исполнение. 

(Часть 1 статьи 78 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

2. Постановления и распоряжения Правительства Донецкой 

Народной Республики обязательны к исполнению в Донецкой 

Народной Республике. 

(Часть 2 статьи 78 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

3. (Часть 3 статьи 78 утратила силу в соответствии с 

Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

4. (Часть 4 статьи 78 утратила силу в соответствии с 

Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

5. Постановления и распоряжения Правительства Донецкой 

Народной Республики в случае их противоречия настоящей 

Конституции, законам Донецкой Народной Республики и указам 

Главы Донецкой Народной Республики могут быть отменены 

Главой Донецкой Народной Республики. 

(Часть 5 статьи 78 изложена в новой редакции в 

соответствии с Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 
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Статья 79 

Перед вновь избранным Главой Донецкой Народной 

Республики Правительство Донецкой Народной Республики 

слагает свои полномочия. 

(Статья 79 с изменениями, внесенными в соответствии с 

Законом от 30.11.2018 № 01-IIНС) 

Глава 7. Судебная власть и прокуратура в Донецкой 

Народной Республике 

Статья 80 

1. Правосудие в Донецкой Народной Республике 

осуществляется только судом. 

2. В Донецкой Народной Республике действуют Верховный 

Суд Донецкой Народной Республики и иные суды, полномочия, 

порядок образования и деятельности которых определяются 

законом Донецкой Народной Республики. 

3. Статус, полномочия, порядок и гарантии деятельности 

судей определяются законом Донецкой Народной Республики. 

Статья 81 

1. Прокуратура Донецкой Народной Республики 

осуществляет надзор за соблюдением настоящей Конституции и 

исполнением законов на территории Донецкой Народной 

Республики, выполняет иные функции, установленные законами. 

2. Генеральный прокурор Донецкой Народной Республики и 

заместители Генерального прокурора Донецкой Народной 

Республики назначаются на должность и освобождаются от 

должности Народным Советом Донецкой Народной Республики 

по представлению Главы Донецкой Народной Республики. 

3. Прокуроры районов, городов и приравненные к ним 

прокуроры назначаются на должность и освобождаются от 

должности Генеральным прокурором Донецкой Народной 

Республики. 
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Глава 8. Местное самоуправление 

Статья 82 

1. В Донецкой Народной Республике признается и 

гарантируется местное самоуправление. 

2. Местное самоуправление в Донецкой Народной 

Республике обеспечивает в соответствии с настоящей 

Конституцией и законом Донецкой Народной Республики 

самостоятельное решение населением вопросов местного 

значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной 

собственностью. 

3. Местное самоуправление осуществляется гражданами 

путем референдума, выборов и других форм прямого 

волеизъявления, через выборные и другие органы местного 

самоуправления. 

4. Органы местного самоуправления не входят в систему 

органов государственной власти Донецкой Народной Республики. 

Статья 83 

Организация местного самоуправления в Донецкой 

Народной Республике, полномочия и порядок деятельности 

органов местного самоуправления определяются законом 

Донецкой Народной Республики. 

Глава 9. Принятие Конституции Донецкой Народной 

Республики и внесение в нее изменений 

Статья 84 

1. Конституция Донецкой Народной Республики 

принимается Народным Советом Донецкой Народной Республики 

не менее чем двумя третями голосов от установленного числа 

депутатов. 

2. Конституция Донецкой Народной Республики вступает в 

силу со дня ее официального опубликования. 
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Статья 85 

1. Предложения о внесении изменений в Конституцию 

Донецкой Народной Республики могут вносить Глава Донецкой 

Народной Республики, Народный Совет Донецкой Народной 

Республики, а также группа численностью не менее одной трети 

от установленного числа депутатов Народного Совета Донецкой 

Народной Республики. 

2. Предложение о внесении изменений в Конституцию 

Донецкой Народной Республики оформляется в виде проекта 

закона Донецкой Народной Республики о внесении изменений в 

Конституцию Донецкой Народной Республики. 

3. Закон Донецкой Народной Республики о внесении 

изменений в Конституцию Донецкой Народной Республики 

принимается Народным Советом Донецкой Народной Республики 

не менее чем двумя третями голосов от установленного числа 

депутатов. 

4. Закон Донецкой Народной Республики о внесении 

изменений в Конституцию Донецкой Народной Республики 

вступает в силу со дня его официального опубликования, если 

иное не предусмотрено в самом законе. 

Глава 10. Переходные положения 

Статья 86 

1. Конституция Донецкой Народной Республики вступает в 

силу со дня ее официального опубликования. 

2. Законы и другие правовые акты, действовавшие на 

территории Донецкой Народной Республики до вступления в силу 

настоящей Конституции, применяются в части, не 

противоречащей Конституции Донецкой Народной Республики. 

3. Глава Донецкой Народной Республики, избранный до 

вступления в силу настоящей Конституции осуществляет 

установленные ею полномочия до истечения срока, на который он 

был избран. 

4. Совет Министров Донецкой Народной Республики со дня 

вступления в силу настоящей Конституции приобретает права, 
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обязанности и ответственность Совета Министров Донецкой 

Народной Республики, установленные настоящей Конституцией. 

5. Суды в Донецкой Народной Республике осуществляют 

правосудие в соответствии с их полномочиями, установленными 

настоящей Конституцией и законом Донецкой Народной 

Республики. 

После вступления в силу настоящей Конституции судьи всех 

судов Донецкой Народной Республики сохраняют свои 

полномочия до истечения срока, на который они были избраны. 

Вакантные должности замещаются в порядке, установленном 

настоящей Конституцией и законом Донецкой Народной 

Республики. 

6. До избрания органов местного самоуправления на 

основании настоящей Конституции главы органов местного 

самоуправления назначаются Главой Донецкой Народной 

Республики. 

7. На период действия режима военного положения на 

территории Донецкой Народной Республики депутаты Народного 

Совета Донецкой Народной Республики, состоящие на военной 

службе, имеют право совмещать осуществление своих 

полномочий с выполнением обязанностей военной службы. 

(Часть 7 статьи 86 введена Законом от 11.09.2015 года № 

92-ІНС) 

Председатель Верховного Совета Донецкой Народной Республики  

Д. В. Пушилин 

Постановление № 1-1 от 14 мая 2014 года 
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17 декабря 2021 года МИД России в Москве опубликовал два 

проекта договоров с предложениями о взаимных гарантиях 

безопасности между Российской Федерацией, НАТО и США. 

 

Соглашение о мерах обеспечения безопасности Российской 

Федерации и государств-членов Организации 

Североатлантического договора 

 

Российская Федерация и государства-члены Организации 

Североатлантического договора (НАТО), далее именуемые 

Участниками, 

подтверждая стремление к улучшению отношений и углублению 

взаимопонимания; 

признавая, что для эффективного реагирования на современные 

вызовы и угрозы безопасности во взаимозависимом мире 

необходимо объединение усилий всех Участников; 

будучи убежденными в необходимости предотвращения опасной 

военной деятельности и, таким образом, уменьшения 

возможности возникновения инцидентов между их 

вооруженными силами; 

отмечая, что интересы безопасности каждого Участника требуют 

повышения эффективности многостороннего сотрудничества, 

укрепления стабильности, предсказуемости и транспарентности в 

военно-политической области; 

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава 

Организации Объединенных Наций, хельсинкского 

Заключительного акта Совещания по безопасности и 

сотрудничеству в Европе 1975 года, Основополагающего акта о 

взаимных отношениях, сотрудничестве и безопасности между 

Российской Федерацией и Организацией Североатлантического 

договора 1997 года, Кодекса поведения, касающегося военно-

политических аспектов безопасности 1994 года, Хартии 

Европейской безопасности 1999 года и Римской декларации 

«Отношения Россия-НАТО: Новое качество» глав государств и 
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правительств Российской Федерации и государств-членов НАТО 

2002 года; 

согласились о нижеследующем: 

Статья 1 

Участники в отношениях между собой руководствуются 

принципами сотрудничества, равной и неделимой безопасности. 

Они не укрепляют свою безопасность индивидуально, в рамках 

международной организации, военного союза или коалиции за 

счет безопасности других. 

Участники в отношениях между собой обязуются мирно решать 

все международные споры, а также воздерживаться от любого 

применения силы или угрозы ее применения каким-либо образом, 

несовместимым с целями Организации Объединенных Наций. 

Участники обязуются не создавать условий или ситуаций, которые 

могли бы представлять или быть расценены в качестве угрозы для 

национальной безопасности других Участников. 

Участники будут проявлять сдержанность в военном 

планировании и при проведении учений для снижения рисков 

возможных опасных ситуаций, придерживаясь обязательств по 

международному праву, в том числе содержащихся в 

межправительственных соглашениях по предотвращению 

инцидентов на море за пределами территориальных вод и в 

воздушном пространстве над ним, а также в 

межправительственных соглашениях о предотвращении опасной 

военной деятельности. 

Статья 2 

Для разрешения вопросов и урегулирования проблемных 

ситуаций Участники применяют механизмы срочных 

консультаций на дву- и многосторонней основе, включая Совет 

Россия-НАТО. 

Участники на регулярной добровольной основе обмениваются 

оценками современных угроз и вызовов безопасности, 

обеспечивают взаимное информирование о военных учениях и 

маневрах, основных положениях военной доктрины. В целях 
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обеспечения транспарентности и предсказуемости военной 

деятельности задействуются все имеющиеся механизмы и 

инструменты мер доверия. 

Для поддержания экстренных контактов между Участниками 

организуются «горячие» телефонные линии. 

Статья 3 

Участники подтверждают, что не рассматривают друг друга в 

качестве противников. 

Участники поддерживают диалог и осуществляют взаимодействие 

по совершенствованию механизмов предотвращения инцидентов 

в открытом море и в воздушном пространстве над ним (в первую 

очередь, на Балтике и в Черноморском регионе). 

Статья 4 

Российская Федерация и все Участники, являвшиеся по состоянию 

на 27 мая 1997 года государствами-членами Организации 

Североатлантического договора, соответственно, не размещают 

свои вооруженные силы и вооружения на территории всех других 

государств Европы в дополнение к силам, размещенным на этой 

территории по состоянию на 27 мая 1997 года. В исключительных 

случаях, при возникновении ситуаций, связанных с 

необходимостью нейтрализации угрозы безопасности одного или 

нескольких Участников, такие размещения могут осуществляться 

с согласия всех Участников. 

Статья 5 

Участники исключают развертывание ракет средней и меньшей 

дальности наземного базирования в районах, из которых они 

способны поражать цели на территории других Участников. 

Статья 6 

Участники, являющиеся государствами-членами Организации 

Североатлантического договора, принимают обязательства, 

исключающие дальнейшее расширение НАТО, в том числе 

присоединение Украины, а также других государств. 
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Статья 7 

Участники, являющиеся государствами-членами Организации 

Североатлантического договора, отказываются от ведения любой 

военной деятельности на территории Украины, а также других 

государств Восточной Европы, Закавказья и Центральной Азии. 

В целях исключения возникновения инцидентов Российская 

Федерация и Участники, являющиеся государствами-членами 

Организации Североатлантического договора, не проводят 

военных учений и других мероприятий военной деятельности 

свыше бригадного уровня в полосе согласованной ширины и 

конфигурации с каждой стороны от линии границы Российской 

Федерации и государств, состоящих с ней в военном союзе, а 

также Участников, являющихся государствами-членами 

Организации Североатлантического договора. 

Статья 8 

Настоящее Соглашение не затрагивает и не будет толковаться как 

затрагивающее преимущественную ответственность Совета 

Безопасности ООН за поддержание международного мира и 

безопасности, а также права и обязательства Участников, 

вытекающие из Устава ООН. 

Статья 9 

Настоящее Соглашение вступает в силу с даты передачи на 

хранение депозитарию уведомлений о согласии на обязательность 

от более чем половины подписавших его государств. В отношении 

государства, передавшего такое уведомление позднее, настоящее 

Соглашение вступает в силу с даты его передачи. 

Любой Участник настоящего Соглашения может выйти из него, 

направив депозитарию соответствующее уведомление. Действие 

настоящего Договора прекращается для такого Участника через 

[30] дней после получения депозитарием указанного уведомления. 

Настоящее Соглашение составлено на русском, английском и 

французском языках, тексты которых имеют одинаковую силу, 

хранится в архиве депозитария, которым является правительство 

… 
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Договор между Российской Федерацией и Соединенными 

Штатами Америки о гарантиях безопасности 

 

Российская Федерация и Соединенные Штаты Америки, ниже 

именуемые Сторонами, 

руководствуясь принципами, содержащимися в Уставе 

Организации Объединенных Наций, Декларации о принципах 

международного права, касающихся дружественных отношений и 

сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом 

Организации Объединенных Наций 1970 года, хельсинкском 

Заключительном акте Совещания по безопасности и 

сотрудничеству в Европе 1975 года, а также положениями 

Манильской декларации о мирном разрешении международных 

споров 1982 года, Хартии европейской безопасности 1999 года, 

Основополагающего акта о взаимных отношениях, 

сотрудничестве и безопасности между Россией и Организацией 

Североатлантического договора 1997 года; 

напоминая о недопустимости в их взаимных, как и в целом в 

международных отношениях, применения силы или угрозы силой 

каким-либо другим образом, несовместимым с целями и 

принципами Устава Организации Объединенных Наций; 

поддерживая роль Совета Безопасности Организации 

Объединенных Наций, на который возложена главная 

ответственность за поддержание международного мира и 

безопасности; 

признавая необходимость объединения усилий для эффективного 

реагирования на современные вызовы и угрозы безопасности в 

глобализированном и взаимозависимом мире; 

исходя из неукоснительного соблюдения принципа 

невмешательства во внутренние дела, включая отказ от поддержки 

организаций, групп и отдельных лиц, выступающих за 

неконституционную смену власти, а также любых действий, 

имеющих целью изменение политического или социального строя 

одной из договаривающихся Сторон; 
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имея в виду усовершенствовать имеющиеся либо создать 

дополнительные действенные и оперативно запускаемые 

механизмы взаимодействия для урегулирования возникающих 

проблемных вопросов и разногласий путем конструктивного 

диалога на основе взаимного уважения и признания интересов 

безопасности и озабоченностей друг друга, а также для выработки 

адекватной реакции на вызовы и угрозы в области безопасности; 

стремясь избежать любого военного противостояния и 

вооруженного конфликта между Сторонами и осознавая, что 

прямое военное столкновение между ними способно привести к 

применению ядерного оружия, что имело бы далеко идущие 

последствия; 

подтверждая, что в ядерной войне не может быть победителей и 

она никогда не должна быть развязана, равно как признавая 

необходимость приложить все усилия для предотвращения 

опасности возникновения такой войны между государствами, 

обладающими ядерным оружием; 

подтверждая свои обязательства по Соглашению о мерах по 

уменьшению опасности возникновения ядерной войны между 

Союзом Советских Социалистических Республик и 

Соединенными Штатами Америки от 30 сентября 1971 года, 

Соглашению между Правительством Союза Советских 

Социалистических Республик и Правительством Соединенных 

Штатов Америки по предотвращению инцидентов в открытом 

море и в воздушном пространстве над ним от 25 мая 1972 года, 

Соглашению между Союзом Советских Социалистических 

Республик и Соединенными Штатами Америки о создании 

Центров по уменьшению ядерной опасности от 15 сентября 1987 

года, а также Соглашению между Союзом Советских 

Социалистических Республик и Соединенными Штатами 

Америки о предотвращении опасной военной деятельности от 12 

июня 1989 года; 

договорились о нижеследующем: 
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Статья 1 

Стороны взаимодействуют на основе принципов неделимой и 

равной безопасности, ненанесения ущерба безопасности друг 

друга и в этих целях: 

 

не предпринимают действий и не осуществляют мероприятий, 

затрагивающих безопасность другой Стороны, не участвуют в них 

и не поддерживают их; 

не осуществляют меры в области безопасности, принимаемые 

каждой Стороной индивидуально либо в рамках международной 

организации, военного союза или коалиции, которые подрывали 

бы коренные интересы безопасности другой Стороны. 

Статья 2 

Стороны добиваются того, чтобы любые международные 

организации, военные союзы или коалиции, в которых участвует 

хотя бы одна из Сторон, соблюдали принципы, содержащиеся в 

Уставе Организации Объединенных Наций. 

Статья 3 

Стороны не используют территорию других государств в целях 

подготовки или осуществления вооруженного нападения против 

другой Стороны, или иных действий, затрагивающих коренные 

интересы безопасности другой Стороны. 

Статья 4 

Соединенные Штаты Америки принимают обязательства 

исключить дальнейшее расширение Организации 

Североатлантического договора в восточном направлении, 

отказаться от приема в альянс государств, ранее входивших в 

Союз Советских Социалистических Республик. 

 

Соединенные Штаты Америки не будут создавать военные базы 

на территории государств, ранее входивших в Союз Советских 

Социалистических Республик и не являющихся членами 

Организации Североатлантического договора, использовать их 
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инфраструктуру для ведения любой военной деятельности, а 

также развивать с ними двустороннее военное сотрудничество. 

Статья 5 

Стороны воздерживаются от размещения своих вооруженных сил 

и вооружений, в том числе в рамках международных организаций, 

военных союзов или коалиций, в районах, где такое развертывание 

воспринималось бы другой Стороной как угроза своей 

национальной безопасности, за исключением такого 

развертывания в пределах национальных территорий Сторон. 

Стороны воздерживаются от полетов тяжелых 

бомбардировщиков, оснащенных для ядерных или для неядерных 

вооружений, и нахождения надводных боевых кораблей всех 

классов, в том числе в рамках союзов, коалиций и организаций, в 

районах, соответственно, вне национального воздушного 

пространства и вне национальных территориальных вод, откуда 

они могут поражать цели на территории другой Стороны. 

 

Стороны поддерживают диалог и осуществляют взаимодействие 

по совершенствованию механизмов предотвращения опасной 

военной деятельности в открытом море и в воздушном 

пространстве над ним, включая согласование предельной 

дистанции сближения боевых кораблей и самолетов. 

Статья 6 

Стороны обязуются не развертывать ракеты средней и меньшей 

дальности наземного базирования вне национальной территории, 

а также в тех районах своей национальной территории, из которых 

такие вооружения способны поражать цели на национальной 

территории другой Стороны. 

Статья 7 

Стороны исключают развертывание ядерного оружия вне 

национальной территории и возвращают такое оружие, уже 

развернутое за пределами национальной территории на момент 

вступления в силу настоящего Договора, на национальную 

территорию. Стороны ликвидируют всю имеющуюся 
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инфраструктуру для развертывания ядерного оружия вне 

национальной территории. 

 

Стороны не осуществляют подготовку военнослужащих и 

гражданских лиц из стран, не обладающих ядерным оружием, к 

применению такого оружия. Стороны не проводят учения и 

тренировки сил общего назначения, включающие отработку 

сценариев с применением ядерного оружия. 

Статья 8 

Настоящий Договор вступает в силу с даты получения последнего 

письменного уведомления о выполнении Сторонами 

необходимых для этого внутригосударственных процедур. 

Совершено в двух экземплярах, каждый на русском и английском 

языках, причем оба текста имеют одинаковую силу. 
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